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антропогенного воздействия – Приамурское и 
Прижелезнодорожное, которые сформирова-
лись исторически [6]. 

Четко выделяется очаг максимального ан-
тропогенного воздействия в области. Им яв- 
ляются ландшафты бассейна реки Сутара, ха-
рактеризующиеся неблагоприятной обстанов-
кой: наибольшие площади сильного воздей-
ствия, рубка леса и заготовка древесины. Здесь 
интенсивной эксплуатации подвержен кедр ко-
рейский – нерегламентированная рубка может 
привести к его исчезновению [7]. А основным 
источником загрязнения и деградации малых 
рек данной территории являются расположен-
ные вдоль их русел золотоносные участки. При 
дальнейшем освоении этой территории будут 
нарушаться коренные ландшафты, перспектив-
ные для освоения, что крайне пагубно скажется 
на общем экологическом состоянии всей обла-
сти. Существует реальная угроза исчезновения 
таких видов, как кедр корейский и лиственница 
даурская. Интенсивная рубка леса может резко 
снизить показатели водосбора с территории Су-
тарского района изменить годовой сток рек Су-
тара, Бира, Биджан. 

В целом из общей площади области при-
мерно 50 % территории представлено слабоиз-

мененными ландшафтами. Из них 26 % – это 
трансгрессивно слабо измененные ландшафты 
и 24 % – это регрессивный вариант. Примерно  
25 % территории ЕАО занято сильноизменен-
ными ландшафтами – наибольшую нагрузку в 
этом отношении испытывают территории, ле-
жащие в бассейне реки Бира, в нижнем течении 
реки Биджан. Около 11 % представлено сред-
неизмененными ландшафтами. И лишь 14 %  
территории – это условно неизмененные ланд-
шафты. Таким образом, по результатам рас-
смотрения влияния экономического освоения 
на формирование антропогенных ландшафтов 
можно сделать следующие выводы:

– большая площадь области характери-
зуется слабым антропогенным воздействием – 
что, несомненно, фактор положительный;

– минимальное антропогенное воздей-
ствие отмечается в условно неизмененных 
ландшафтах; 

– максимальная интенсивность антропо-
генного воздействия характерна для среднеиз-
мененных и сильноизмененных ландшафтов;

– недостаточное экономическое освоение 
территории является благоприятным фактором 
для сохранения первичных ландшафтных ком-
плексов в области. 
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The Influence of Economic Development on the Formation of Anthropogenic Landscapes  
of the Jewish Autonomous Region

Keywords: anthropogenic landscape; anthropogenic pressure; Jewish autonomous region; 
development of the territory; economic factors. 

Abstract: The paper deals with the influence of economic development of the territory on the 
anthropogenic transformation of landscapes. On the basis of the preliminary analysis of the main 
economic indicators reflecting the changes of landscapes, the classification of anthropogenic landscapes 
was developed for the territory of the Jewish Autonomous Region. The preliminary analysis of the 
distribution of anthropogenic complexes on the region territory was made. The sites subjected to the 
greatest anthropogenic pressure were revealed.
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ФГБоУ вПо «тамбовский государственный технический университет», г. тамбов
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мент; ипотека; качество; недвижимость; поли-
тика; ценообразование; экономика; эксперты.

Аннотация: В статье особое внимание уде-
ляется проблеме ценообразования в области 
недвижимости, инфляции, а также анализу ны-
нешних и прогнозу предстоящих событий в го-
родах и регионах России. 

На сегодняшний день одной из самых глав-
ных проблем у граждан РФ является жилищная, 
а если сказать точнее, то цена вопроса, цено- 
образование на рынке недвижимости. Рост за-
работной платы у населения конечно не успе-
вает за ростом цены на квадратный метр жил-
площади. Попытаемся кратко проанализировать 
последние тренды в этой области экономики.

Прошлый 2013 г. прошел для региональ-
ных рынков недвижимости под знаком устой-
чивого застоя: цены на вторичное жилье в горо-
дах сохранились на уровне показателей 2012 г.  
Однако в январе 2014 г., едва кончились ка-
никулы, российский рубль резко пошел вниз. 
Тревожные события на валютных фронтах про-
должают развиваться и сегодня. Во второй по-
ловине февраля 2014 г. официальный курс евро 
впервые в истории с легкостью пересек отмет-
ку 49 руб. на событиях внешней политики РФ. 
Спокойствия профессиональным и непрофес- 
сиональным участникам рынка недвижимости 
такое положение дел не добавляет, т.е. растет 
уровень волатильности.

Определенные ответы опрошенных регио-
нальных экспертов и риелторов оказались раз-
нонаправленными. Некоторые представители 
российских регионов сказали о внезапно вы-
росшем интересе к новостройкам, а другие –  
о том, что продавцы вторичных квартир ста- 
раются снимать объекты с продажи до лучшего 
времени, а некоторые даже пытаются поднять 

цены, мотивируя решение следующей логикой: 
«если за 3 млн руб. не продавалось, то пусть те-
перь за 4 не продается».

Определенное оживление, которое наме-
тилось на столичном рынке недвижимости в 
четвертом квартале 2013 г., переросло в легкий 
ажиотаж в январе (по показаниям в г. Москва). 
При этом виноваты не скачки валютных курсов, 
а отголоски «декабрьской волны», связанной с 
растущим недоверием населения к перспекти-
вам сохранения средств на депозитах. Но есть 
и другая тенденция: неожиданно для покупате-
лей некоторые владельцы столичных квартир 
стали снимать свои предложения с продажи 
или редактировать цены в сторону повыше-
ния. Теперь эти настроения несильно отрази- 
лись на активности рынка, ведь в январе, как 
правило, закрываются декабрьские договорен-
ности и завершаются ранее начатые сделки по  
недвижимости.

Эксперт из Тюмени отмечает, что на вто-
ричном рынке все пока спокойно, предложе-
ние заметно превышает спрос, цены с нача-
ла осени слегка падают, но массового снятия  
объектов с продажи не наблюдается (г. Тюмень), 
что три четверти посленовогодних покупателей 
интересуются исключительно новостройками. 
Однако в структуре январских сделок домини-
руют варианты со стопроцентной оплатой – без 
ипотеки и предоставляемых застройщиками 
рассрочек.

Если проанализировать другой показатель, 
то можно сказать, что «сырьевые» и столичные 
регионы – это, конечно, еще не вся Россия. Во 
многих городах отголоски событий на валют-
ных фронтах почти не сказываются. К примеру, 
на вторичном рынке жилья Воронежа после де-
кабрьского снижения наблюдается возврат к це-
нам ноября 2013 г. Но стагнация продолжается, 
и на рынок никакого влияния валютный фактор 
пока не оказал. После декабрьского падения в 
январе цены вернулись в коридор 47–47,5 тыс. 
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руб. за кв. м, в котором находились на протяже-
нии всего прошлого года [4].

В Новосибирске в январе и первой поло-
вине февраля наблюдался застой на рынках 
новостроек, вторичных квартир и земельных 
участков. Колебания валютных курсов пока не 
повлияли ни на цены предложения, ни на объем 
сделок в этой сфере экономики.

Другой аналитик (г. Пермь) считает, что в 
регионе выросли цены на новостройки. Новые 
реалии валютных курсов здесь ни при чем. 
Главная причина повышения цен – это измене-
ние структуры предложения: в январе на рынок 
вышли шесть значимых объектов. Один из них 
находится в центре города, а три – в приле- 
гающих к центру районах с традиционно высо-
кими ценами. И, соответственно, это «подтяну-
ло» первичный рынок жилья Перми. Цены на 
вторичные квартиры, а также на новостройки, 
которые появились в продаже до января этого 
года, остались на прежнем уровне.

Проанализировав, можно отметить, что 
месяц январь был, как обычно, инертным. Руб- 
левые цены на вторичном рынке выросли на  
0,5 %, предложение снизилось на 1,3 %. Ника-
ких событий, выбивающихся за рамки уже при-
вычной картины стагнации, не отмечено и по 
Екатеринбургу.

Однако на сайте появился индикатор, по-
казывающий динамику цены квадратного метра 
в долларах, который местные аналитики в шут-
ку окрестили «отрезвлятором» для инвесторов. 
Конечно, на квартирном рынке Екатеринбурга 
есть покупатели, которые, взвесив все «за» и 
«против», предпочли недвижимость прочим ва-
риантам сбережения. Но их число не настолько 
велико, чтобы внести заметные коррективы в 
рыночный тренд.

Рынок недвижимости показал активиза-
цию по сравнению с осенью, цены растут, но 
ажиотажа нет. Но с событиями на валютном 
фронте эти подвижки никак не связаны: в отли-
чие от столиц, на рынке недвижимости регио- 
на цены всегда номинировались в рублях [1].

В конце прошлого века региональные рын-
ки недвижимости аналитики делили на так на-
зываемые «рублевые» и «долларовые». После 
кризиса августа 1998 г., когда за четыре месяца 
курс доллара подскочил с 6 до 20 руб., в следую- 
щем 1999 г. обвал «долларовых» цен случил-
ся именно в тех регионах, где цены считали в 
валюте. Тогда послекризисное восстановление 
в «рублевых» и «долларовых» городах проис-

ходило по разным сценариям. Законодатель-
ный запрет на указание цен на недвижимость и 
прочие товары в иностранной валюте вступил 
в действие в 2007 г., но зависимость ценообра-
зования на недвижимость от скачков курсов 
доллара и евро сохранилась прежде всего в «ва-
лютных» регионах. Соскочив с долларовой за-
висимости, рынок недвижимости прочно попал 
в нефтяную.

В то время, когда рубль показывал укреп- 
ление на фоне растущих цен на нефть, цена 
квадратного метра среднестатистической рос-
сийской квартиры дорожала вместе с ним почти 
одновременно. В итоге с 2002 г. начался много-
летний непрекращающийся период бурного  
роста цен на недвижимость. При этом с 2000 по 
2008 гг. цены на квартиры в Москве выросли в 
7–8 раз, в регионах – в 5–6 раз. Но вместе с це-
нами за тот же период более чем в два раза вы-
росли и объемы жилищного строительства.

Если коснуться другого аспекта, то миро-
вые цены на нефть по-прежнему удержива-
ются на высоком уровне, рынок жилья пребы- 
вает в состоянии стагнации. Валютные скачки 
и сырьевая конъюнктура – это важные факто-
ры, которые по-прежнему влияют на рынок, в 
первую очередь – на сегменты дорогой россий-
ской и зарубежной недвижимости. Но их влия- 
ние на сегмент демократичных квартир уже не 
так важно. Массовый рынок жилья в России 
уже не столь зависим от валютно-сырьевой  
конъюнктуры, как несколько лет назад. Есть и 
более новые факторы, влияющие на цены рос-
сийских квартир, – рост доходов населения 
и развитие ипотеки в стране. Однако доходы 
российских семей почти не растут, радикаль-
ного снижения ставок ипотеки не предвидит-
ся, застройщики, выводящие на рынок проекты 
массового жилья, увеличивают объемы пред-
ложения, балансируя на грани ценовой недо-
ступности. Поэтому даже рублевые цены для 
потенциальных покупателей – уже на пределе 
их возможностей. И с этим мало что можно 
сделать.

Прогнозы экспертов в области недвижи-
мости осторожны и неоднозначны. К примеру, 
рынок жилья Екатеринбурга изменился. Про-
давцы вторичных квартир уже не смогут пов- 
лиять на баланс предложения, снимая с прода-
жи квартиры на неопределенный период. Важ-
ную погоду на рынке в 2014 г. будут делать 
девелоперы, заложившие слишком много проек- 
тов в прошлом году, которые будут вынуждены 



№ 4(34) 2014
151

НАУКА И БИЗНЕС: ПУТИ РАЗВИТИЯ
Раздел: Экономические науки

привлекать покупателей в любых условиях. В 
соответствии с этим, эксперт предполагает, что 
из-за обострения конкуренции между застрой-
щиками цены останутся на сегодняшнем уров-
не либо будут понижаться.

Январский и февральский всплеск 2014 г.  
интереса к новостройкам эконом-класса на ран-
них стадиях строительства отмечен в первую 
очередь в городах с высокой деловой активно-
стью, т.к. все-таки в некоторых крупных ком-
паниях по-прежнему выплачиваются годовые 
выплаты, бонусы и премии. Количество пред-
ложений по ипотеке для новостроек растет, а 
доверие к банковским депозитам падает. За-
житочные граждане РФ все-таки поспешили 
зафиксировать прибыль в квадратных метрах, 
причем в основном «нового бетона». Но такой 
всплеск интереса к «инвестиционным» квар-
тирам не радует даже самих девелоперов. До-
полнительные оборотные средства сегодня 
стремятся завтра обернуться высоким уровнем 
конкуренции, снижением рыночной активности 
и риском недофинансирования.

По прогнозу экспертов, московский ры-
нок квартир в ближайшее время имеет шансы  
перейти на новую, более высокую ценовую сту-
пень. При этом эксперт уточняет, что от коле-
баний курса валюты больше денег в карманах 
покупателей не становится. Если проанализи-
ровать опыт, то после моментов оживлений и 
встрясок обычно наступают периоды ощути-
мого сокращения активности рынка недвижи-
мости. С выраженным ростом цен на жилье, 
опережающим среднероссийские показатели, 
сегодня могут столкнуться в первую очередь 
такие регионы, в которых развивается произ-
водство, сельское хозяйство, формируются ло-
кальные центры занятости, создаются новые 
рабочие места. Но все более значимую долю за-
работанных россиянами денег забирает первич-
ный рынок жилья.

По информации группы аналитиков Рос-
сийской Гильдии риелторов (РГР) под руковод-
ством Геннадия Стерника, в 35 регионах, в ко-
торых работают сертифицированные эксперты, 
средневзвешенный рост цен на региональных 
рынках вторичного жилья за 11 месяцев 2013 г. 
составил около 6 %. Данные за последние неде-
ли года еще обрабатываются, но уже очевидно, 
что они не принесут неожиданностей.

Самый значительный прирост цен на вто-
ричное жилье среди крупных городов был по-
казан в Краснодаре (7,7 %), Тюмени (6,5 %), 

Омске (6,0 %), Ульяновске (5,4 %), Красноярске 
(5,0 %), Московской области (5,0 %). Москва 
показала 3,4 % роста, Санкт-Петербург – около 
1 %. Снижение цен зафиксировано в Челябин-
ске (–3,6 %) и Твери (–2,2 %).

В 2012 г. завершилось послекризисное вос-
становление цен, однако рынок уже исчерпал 
внутренний потенциал роста. Поэтому 2013 г. 
прошел под знаком стагнации и упадка: цены 
на квартиры шагали в ногу с инфляцией, а на-
строения потенциальных участников рынка в 
значительной степени зависели от «внешнего» 
информационного фона и политики в стране.

На ценовую картину в российских регио-
нах с небольшими объемами предложения, где 
каждая сделка и каждая новая стройка на виду, 
могут оказывать влияние множество факто-
ров местного значения: сдачи в эксплуатацию 
нового жилого дома, положения дел на градо- 
образующих предприятиях области. Анали-
зируя состояние местных квартирных рын-
ков, эксперты из регионов, расходясь только 
в деталях наблюдений, называли одни и те же 
тренды. Это только подтверждает растущую за-
висимость российских городов и областей от 
макроэкономических событий в стране.

В начале лета начался виток девальвации 
рубля, и застройщики, словно опомнившись, 
начали индексировать цены. За ними стали 
подтягиваться и продавцы квартир вторично-
го рынка жилья. Самый влиятельный прирост 
цен в первом полугодии 2013 г. наблюдался в 
Тюмени (4,4 %), Омске (3,6 %), Краснодаре  
(3,7 %), Ульяновске (4,3 %), Ярославле (4,9 %). 
Это регионы с традиционно высокими объема-
ми жилищного строительства, в которых про-
давцам «вторичных» квартир было на кого рав- 
няться. [4].

Начало осени 2013 г. было отмечено замет-
ным снижением спроса на квартиры вторичного 
рынка, отсутствием традиционного сентябрь-
ского оживления. Однако вторая половина осе-
ни для ряда городов ознаменовалась всплеском 
интереса к инвестиционным объектам. Это 
было эхо широкого обсуждения неудач пен- 
сионной реформы. 

Затем во второй половине года активность 
на рынке жилья питалась негативным информа-
ционным фоном, причем в конце лета это были 
предкризисные ощущения граждан, а с конца 
ноября – отзывы лицензий у некоторых россий-
ских банков. Последние события стали прово-
цировать вкладчиков к переводу накоплений в 



№ 4(34) 2014
152

SCIENCE AND BUSINESS: DEVELOPMENT WAYS
Section: Economic Sciences

инвестиционную недвижимость. При этом до-
стаются эти деньги в основном не вторичному, 
а первичному рынку жилья.

К примеру, застройщики г. Ульяновск го-
товились к 2013 г., выводя на рынок значитель-
ные объемы жилья эконом-класса. Ожидаемого 
ажиотажа их предложения не вызвали, но и без 
того небольшой спрос от вторичного рынка от-
тянули. Поэтому и на первичном и на вторич-
ном рынке сегодня присутствует широкий вы-
бор объектов недвижимости, а для роста цен 
в 2014 г. оснований нет. В конце года был от-
мечен некоторый порыв интереса к элитному 
жилью, квартирам в клубных домах, объектам 
коммерческой недвижимости. Это также след-
ствие тревог состоятельных граждан за судьбу 
накоплений и сбережений в российских банках 
и в стране в целом.

В первой половине 2013 г. цены на вто-
ричное жилье по инерции повышались за пер-
вичным рынком, но сезонный спад и заметный 
перевес интереса покупателей к строящемуся 
жилью обеспечили вторичному рынку самый 
настоящий застой и упадок.

По анализу наблюдателя из Тюмени, осе-
нью, несмотря на то, что цены предложений 
продолжали расти, наметилась тенденция к 
снижению цен сделок. По факту они упали на 
3–5 %: продавцы готовы торговаться. Стабиль-
но находят покупателей однокомнатные кварти-
ры не старше 10 лет, а также двухкомнатные в 
относительно новых домах – в первую очередь 
за счет субсидий и социальных государствен-
ных программ.

Такой ж тренд отмечает аналитик из 
Ростова-на-Дону. Повышенная активность 
в сегменте жилья эконом-класса держится в 
первую очередь на субсидировании ставок по 
ипотечным кредитам для молодых учителей, 
ученых и представителей других социально 
значимых категорий государства.

По словам ростовского эксперта, ситуация 
на рынке жилья стабильна, а его активность 
будет зависеть от государственной поддержки 
представителей социально значимых категорий. 

Одно из ключевых отличий Ростова от 
большинства региональных центров – значи-
тельное количество старых домов частного сек-
тора в городской черте, а такая городская среда 

тормозит развитие пригородных территорий. 
Если пройтись по Ростову, то можно увидеть 
много щитов и перетяжек с предложениями о 
продаже домов и квартир и прийти к выводу, 
что рынок жилья велик. Но это не совсем так: 
только объекты с юридическими дефектами 
либо неадекватно оцененные не имеют шансов 
быть проданными.

Итак, рынок восстановился после кризис-
ного падения цен 2009 г., но его восстановление 
закончилось стагнацией – застоем. При этом се-
годняшняя ситуация на рынке прозрачна и нет 
никаких оснований для корректировки прогно-
зов годичной давности. Цены на недвижимость 
в РФ будут и дальше двигаться в том же кори-
доре, не перекрывая уровень инфляции.

Планы и прогнозы Министерства эконо-
мического развития РФ подтверждают, что се-
годня нет факторов, способных двигать цены 
на недвижимость вверх. Масштабное финан-
сирование олимпийских объектов в г. Сочи за-
кончено, заметного роста доходов населения в 
ближайшем будущем не предвидится. Конечно 
можно увеличить цену квартирного рынка, если 
будет значительная господдержка социальных 
жилищных и ипотечных программ, но она не 
обещает быть массовой в РФ.

Труднее всего в новом году придется за-
стройщикам и девелоперам, их ждет пери-
од сурового естественного отбора. С началом 
стагнации из их прибыли выпала такая состав- 
ляющая, как постоянный рост цены квадрат-
ного метра, при этом ажиотажный интерес к 
экономичным новостройкам, характерный для 
периода послекризисного восстановления, так-
же на подъеме. Снижение доходности строи-
тельного бизнеса может привести к появлению 
проектов новых форматов, улучшению каче-
ства застройки, обострению конкуренции, но 
при этом способствовать уходу с рынка слабых  
игроков [4].

Таким образом, ситуация на сегодня вполне 
комфортна для риелторов, продавцов и покупа-
телей вторичного жилья, а это придает вполне 
определенные надежды. Застой имеет не толь-
ко минусы, но и плюсы: он дает возможность 
заниматься решением жилищных вопросов без 
спешки и ажиотажа, как это было в периоды 
разгона цен.
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по вопросам агропромышленного комплекса и природопользования, г. Москва

Ключевые слова: классификация; конкурент-
ные преимущества; конкурентоспособность;  
стратегия развития; стратегическое управление; 
сельскохозяйственные предприятия.

Аннотация: В статье представлено ис-
следование сущности, анализ и систематиза-
ция признаков классификации конкурентных 
преимуществ предприятий, выявлена их спе- 
цифика с точки зрения сельскохозяйственно-
го предприятия как объекта стратегического 
управления и носителя определенных ключе-
вых компетенций. Дана авторская трактовка 
конкурентоспособности сельскохозяйственного 
предприятия, сгруппированы признаки конку-
рентных преимуществ предприятий, являю-
щихся основой успешной реализации стратегии 
развития мясного скотоводства России.

Введение

Проблема конкурентоспособности за-
нимает одно из ведущих мест в экономиче-
ском анализе разных субъектов хозяйствен-
ной деятельности, в т.ч. сельскохозяйственных 
предприятий, что объясняется объективным 
усилением международной и внутренней кон-
куренции. В связи с этим особую актуальность 
приобретает повышение конкурентоспособно-
сти отечественных сельскохозяйственных пред-
приятий за счет целенаправленной реализации 
их конкурентных преимуществ в условиях  
влияния конкурентной среды.

Фундаментальное исследование вопросов, 
связанных непосредственно с развитием теории 
сравнительного преимущества, принадлежит 
М. Портеру, который трансформировал ее в тео- 

рию конкурентных преимуществ организации 
и продуктов на микроуровне. Он отказался от 
попыток найти факторы производства, кото-
рые обеспечивают конкурентное преимущество 
тому или иному субъекту, и пришел к выводу, 
что они формируются благодаря производи-
тельности использования ресурсов всех видов. 
Тем самым проблема поиска конкурентных пре-
имуществ сводится не к наличию того или ино-
го ресурса у производителя, а к степени эффек-
тивности использования всех видов ресурсов.

Таким образом, цель данной научной ста- 
тьи – исследование сущности и признаков клас-
сификации конкурентных преимуществ сель-
скохозяйственных предприятий в условиях не-
обходимости достижения ими стратегических 
целей развития. 

Классификация конкурентных преимуществ 
сельскохозяйственного предприятия: 

систематизация и развитие

Конкурентные преимущества имеют много 
разнообразных внешних и внутренних аспектов 
формирования и реализации. В экономической 
литературе они нашли отражение на уровне то-
вара, предприятия, отрасли, экономики в целом. 
Наиболее же сложную и наименее изученную 
группу составляют конкурентные преимуще-
ства предприятия. Необходимым условием ис-
следования конкурентных преимуществ пред-
приятия является их классификация, которая 
позволяет увидеть различные аспекты приоб-
ретения и проявления данных преимуществ  
(рис. 1).

Автор статьи, обобщив существующие под-
ходы к классификации конкурентных преиму-
ществ предприятия, выделил дополнительный 
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критерий, важный с точки зрения базовой про-
блематики диссертационной работы – «влияние 
на динамику и полноту достижения стратеги-
ческих целей предприятия», их следует диффе-
ренцировать на:

– имеющие определяющее значение для 
достижения стратегических целей;

– опосредованно влияющие на достиже-
ние стратегических целей;

– не влияющие на достижение стратеги-
ческих целей.

Такая многогранность конкурентных пре-
имуществ показывает, что обеспечение конку-
рентного успеха сельскохозяйственного пред-
приятия на рынке имеет комплексный характер, 
и наличие отдельного преимущества не может 
решить проблему в целом.

Конкурентное преимущество как 
основа конкурентоспособности 

сельскохозяйственного предприятия

Наряду с понятием «конкурентного пре-
имущества» широко применяется более емкое 
понимание рыночного положения субъекта 

рынка – «конкурентоспособность». В наиболее 
общем морфологическом смысле конкуренто-
способность – это «... способность объекта вы-
держивать борьбу за достижение наивысших 
выгод, преимуществ».

Более конкретизированная смысловая ха-
рактеристика конкурентоспособности трактует-
ся учеными разными способами, что отражает 
объективную сложность и многогранность про-
явления конкурентных противоречий на рынке.

В научной литературе конкурентоспособ-
ность чаще всего трактуется как способность 
объектов управления опережать соперников в 
конкурентной борьбе для достижения постав-
ленных целей. Можно сделать вывод, что от-
дельные конкурентные преимущества следует 
рассматривать как элементы обеспечения кон-
курентоспособности. 

Подчеркнем, что конкурентоспособность 
не может быть арифметической суммой конку-
рентных преимуществ. Это новая качественная 
характеристика объекта, обеспечивающая кон-
курентный успех, в основе которого находятся 
определенные конкурентные преимущества, 
которые объединены определенным объектом, 

Рис. 1. Классификация конкурентных преимуществ предприятия 
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представлены и реализованы на рынке.
Конкурентоспособность, таким образом, –  

это атрибут конкурентной борьбы на опреде-
ленном рынке, и достичь ее высокого уровня 
можно только в соревновании с подобными 
субъектами рынка. Учитывая это, предпосыл-
кой приобретения конкурентных преимуществ 
на рынке можно считать способность сельско-
хозяйственного предприятия эффективно ис-
пользовать ресурсы при производстве продук-
ции, которая необходима рынку.

Как свидетельствует предложенная клас-
сификация, по характеру обеспечения конку-
рентных преимуществ, помимо субъективных 
факторов, к которым в большинстве следует 
отнести условия эффективного использования 
ресурсов, очень важную роль в формировании 
конкурентных преимуществ играют объектив-
ные условия деятельности – географические, 
природные, демографические. Конкурентоспо-
собность сельскохозяйственного предприятия 
зачастую зависит от стратегических и такти-
ческих изменений на рынке, которые не связа-
ны с его деятельностью. Благоприятные про-
цессы на рынке могут положительно повлиять 
на конкурентоспособность субъекта рынка, 
не предпринимающего никаких мер для этого. 
Следовательно, конкурентоспособность может 
обеспечиваться не только эффективным управ-
лением, но и независимыми объективными 
факторами: выгодным местоположением пред- 
приятия, благоприятной конъюнктурой рынка.

Высокий уровень конкурентоспособности 
свидетельствует о наличии конкурентных пре-
имуществ предприятия, которые достигают- 
ся благодаря предоставлению своим клиентам 
большей ценности, чем конкуренты. В рыноч-
ной экономике ценность создается субъектом 
рынка, определяется ценой, которую готовы 
заплатить его потребители за товары и пре-
доставленные услуги. Если эта цена превы- 
шает совокупные расходы на свою деятель-
ность, – предприятие будет рентабельным. 
Однако чтобы получить конкурентное преиму-
щество, оно должно давать потребителям при-
мерно такую же ценность, как и конкуренты, но 
при этом иметь меньшие затраты или действо-
вать так, чтобы предоставлять потребителям 
товара большую ценность, за которую можно 
получить большую цену.

Обобщение существующих подходов к 
определению понятия конкурентоспособности 
предприятия позволяет назвать такие суще-

ственные характеристики данной категории:
– сравнительный характер (относитель-

ность понятия);
– привязка к конкретному рынку и опре-

деленному временному интервалу;
– зависимость от конкурентоспособности 

продукции;
– зависимость от эффективности работы 

предприятия.
Предлагаем следующую трактовку по-

нятия конкурентоспособности сельскохозяй-
ственного предприятия, исходя из его способ-
ности как субъекта рынка конкурировать с 
себе подобными для достижения собственных 
стратегических целей на основе определенных 
конкурентных преимуществ над соперниками: 
«Конкурентоспособность сельскохозяйствен-
ного предприятия – это его способность в на-
стоящем времени и в перспективе обеспечивать 
более высокую, по сравнению с конкурента-
ми, эффективность производства и реализации 
собственной продукции на рынке, в условиях  
влияния на предприятие на микро- и макро-
уровне ограничений и возможностей эконо-
мического, социального и экологического ха- 
рактера».

Проблемы и предпосылки развития 
конкурентных преимуществ 

сельскохозяйственных предприятий 
в системе стратегического управления

В современных условиях конкурентные 
преимущества продукции отечественного 
аграрного сектора повышаются за счет низкой 
себестоимости, но уменьшаются из-за низко-
го уровня государственной поддержки. Такие 
условия не способствуют повышению конку-
рентоспособности сельскохозяйственных пред- 
приятий, потому что они негативно отражаются 
на развитии производства. 

Если не повышать уровень конкурентоспо-
собности отечественной сельскохозяйственной 
продукции, то на внешнем рынке растет опас-
ность усиления таких негативных тенденций: 

1) производители аграрной продукции бу-
дут недополучать доходы;

2) в дальнейшем будет расти негативное 
сальдо внешней торговли сельскохозяйствен-
ной продукцией; 

3) увеличится доля импортной продукции 
в совокупном потреблении продуктов питания в 
России.
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Усилия государства должны концентриро-
ваться на содействии развитию и увеличению 
объемов продукции аграрного производства, 
превращении агропромышленного комплекса 
в высокоэффективный, конкурентоспособный 
сектор экономики. Независимо от мотивов, 
которыми руководствуется предприятие при 
расширении своей деятельности за пределы 
внутренних рынков, оно должно адаптировать 
свою стратегию к ситуации в конкретной стра-
не, учитывая культурные, демографические и 
рыночные условия.

На формирование конкуренции в сельском 
хозяйстве особенное влияние имеют взаимоот-
ношения между хозяйствами-производителями 
сельскохозяйственной продукции и предприя- 
тиями переработки. Конкуренция между ними 
проявляется на рынке сбыта продукции при 
установлении цены на продукцию, которая для 
перерабатывающего предприятия является сы-
рьем, при установлении закупочных цен и при 
определении части закупочной цены в рознич-
ной цене продукта.

К конкурентным преимуществам аграрного 
бизнеса России можно отнести благоприятное 
сочетание ресурсов для производства сельско-

хозяйственной продукции и близость к между-
народным рынкам, а также то, что обеспечен-
ность земельными ресурсами в хозяйствах 
России в среднем значительно выше, чем, на-
пример, в европейских странах.

Как отмечает М. Портер: «... На междуна-
родном рынке конкурируют фирмы, а не стра-
ны». И на сегодня конкурентные возможности 
фирмы не ограничены пределами их стран ба-
зирования. М. Портер утверждает, что конку-
рентное преимущество может быть достигнуто 
исходя из того, как фирма организует отдельные 
виды деятельности. 

Достижение стратегических конкурентных 
преимуществ сельскохозяйственного предприя-
тия, таким образом, трансформируется в задачу 
адаптации системы управления к изменениям 
среды с целью определения наиболее рацио-
нальных направлений повышения конкуренто-
способности данного предприятия. Решение 
проблемы осложняется тем, что достигнутые 
успехи при отсутствии постоянных действий 
по их поддержке и развитию будут уменьшены 
конкурентными действиями соперников. 

У каждого успешного сельскохозяйственно-
го предприятия есть свои ключевые конкурент-

Рис. 2. Признаки конкурентных преимуществ предприятий мясного скотоводства России, 
которые успешно реализуют стратегию развития 
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ные преимущества, которые способны обес- 
печить реализацию конкретной стратегии.

Примером эффективного формирования и 
реализации конкурентных преимуществ в сель-
ском хозяйстве России может служить компа-
ния «Зерос» в Липецкой области в 2009 г., где 
была построена первая в России откормочная 
площадка-фидлот на 13 тыс. голов крупного 
рогатого скота. В настоящее время на площад-
ке стоят на откорме животные калмыцкой и  
абердин-ангуской пород. 

Другим примером является агрохолдинг 
«Мираторг», который при поддержке Внешэко-
номбанка в Брянской области реализует самый 
большой инвестиционный проект, предусма-
тривающий вертикально интегрированный про-
цесс производства мяса говядины «от поля до 
прилавка». Проект предусматривает строитель-
ство комплекса для откорма 250 тыс. голов и 
производства говядины в объеме 48 тыс. тонн в 
год. Стоимость проекта оценивается в 24 млрд. 
руб., в т.ч. на закупку 90 тысяч телок и 3 тысяч 
быков абердин-ангусской и герефордской пород 
в Австралии и США. В рамках данного проек-
та уже построено 14 ферм. В процессе реали-
зации проекта в 2014 г. будет введено в оборот 
165 тыс. га земель сельхозназначения, в т.ч. 75 
тыс. га пашни. Также планируется трудоустро-
ить более двух тысяч человек.

В Республике Мордовия агрохолдинг «Мор-
довзерноресурс» строит шесть комплексов по 
откорму бычков мясных пород на 5 тыс. голов 
каждый со среднегодовым объемом производ-
ства около 11 тыс. тонн говядины.

Можно выделить следующие основные 
признаки конкурентных преимуществ, которые 
являются основой эффективной деятельно-
сти современных сельскохозяйственных пред- 
приятий, в частности, ведущих свою деятель-
ность в отрасли мясного скотоводства (рис. 2).

Как пишет М. Портер: «... Разрабатывая 
стратегию, фирмы стремятся найти и воплотить 
способ выгодно и долговременно конкуриро-
вать в своей отрасли». Выбор стратегии разви-
тия определяется такими факторами: 

– структурой отрасли, где работает пред-
приятие, в данном случае – структурой отрасли 
мясного скотоводства;

– позицией предприятия в пределах от-
расли (мясного скотоводства).

Следовательно, стратегия отечественных 
предприятий мясного скотоводства должна 
прежде всего основываться на всестороннем  

изучении структурного состояния отрасли и 
постоянного мониторинга процессов, которые 
происходят в ней. 

Высокий уровень конкурентоспособно-
сти свидетельствует о наличии конкурентных 
преимуществ предприятия, которые достига-
ются благодаря предоставлению своим кли-
ентам большей ценности, чем конкуренты. В 
рыночной экономике ценность создается субъ-
ектом рынка, определяется ценой, которую 
готовы заплатить его потребители за товары 
и предоставленные услуги. Если эта цена пре- 
вышает совокупные расходы на свою деятель-
ность, – предприятие мясного скотоводства 
будет рентабельным. Однако, чтобы получить 
конкурентное преимущество, оно должно да-
вать потребителям примерно такую же цен-
ность, как и конкуренты, но при этом иметь 
меньшие затраты или действовать так, чтобы 
предоставлять потребителям товара большую 
ценность, за которую можно получить большую 
цену.

Заключение

Формирование конкурентных преимуществ 
российских сельскохозяйственных производи-
телей требует глубоких исследований, которые 
охватывают не только изучение проблем рынка 
и модификации на основе этого конкурентной 
борьбы, но и проблемы разработки иннова- 
ционных подходов относительно стратегичес- 
кого управления конкурентоспособностью и 
формирования устойчивых конкурентных пре-
имуществ современных сельскохозяйственных 
предприятий в рыночных условиях.

Конкурентоспособность сельскохозяйст- 
венного предприятия следует рассматривать как 
потенциальную возможность эффективно дей-
ствовать на рынке, в частности – реализовывать 
свою продукцию при оптимальном соотноше-
нии качества с уровнем цены и себестоимости, 
что обеспечивает выгодную рентабельность 
аграрного предприятия и конкурентные пре-
имущества его на сегментах продовольственно-
го рынка. С этой целью сельскохозяйственный 
товаропроизводитель должен постоянно совер-
шенствовать технологию и организацию про-
изводства, повышать качество и ассортимент 
продукции, сокращать расходы производства и 
получать при этом возможность снижения цены 
реализации, что должно быть предопределено 
стратегией развития данного предприятия. 
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Аннотация: Благодаря стремительному 
развитию информационно-коммуникационных  
технологий стирается граница между реаль-
ным и виртуальным, создается принципиаль-
но новое общество с виртуальной средой и 
новым способом отношений. Изучение поло-
жительных и отрицательных аспектов виртуа-
лизации становится крайне важным в современ- 
ном мире.

Развитие виртуальной реальности явилось 
причиной перехода к виртуальным способам 
передачи и освоения информации на основе 
интерактивного взаимодействия, которое по-
зволяет воспринимать виртуально созданные  
объекты реально. Виртуальная реальность фор-
мирует принципиально новый тип символиче-
ского существования и общения, при этом сим-
волическая деятельность человека расширяется 
и многократно усиливается, приводя к тому, что 
виртуальность становится настолько реальной, 
что виртуальный мир начинает выступать в ка-
честве основы всех других миров. 

К причинам освоения виртуального про-
странства можно отнести следующие факторы.

– Человеческая потребность в творчестве, 
в создании новой реальности из виртуальных 
гипотез.

– Экономический закон постоянно расту-
щих потребностей всегда находится в противо-
речии с законом ограниченности ресурсов. Это 
противоречие создает причины для интенсивно-
го освоения ресурсов виртуального мира. 

– Переход информационных и коммуни-
кационных технологий на новый качественный 
уровень.

– Стремление к получению максимально-
го результата с наименьшими затратами.

– Непрекращающееся желание человека 
улучшать условия своей жизни, делать ее более 
комфортной.

– Постоянный рост производительности 
труда при уменьшении трудовых затрат.

– Потребность в создании новых продук-
тов для расширения рынков и извлечения мак-
симальной прибыли в короткие сроки.

– Высвобождение свободного времени 
для отдыха и развлечений.

Далее подробно проанализируем характер-
ные особенности виртуализации, выделяя ее 
плюсы и минусы.

1. наступает следующий этап эволюции 
денег.

Из инструмента эквивалентного обмена 
товаров деньги сначала превратились в богат-
ство, дающее их обладателю отчетливый со- 
циальный статус, затем – в капитал, позволяю- 
щий инвестировать во все сферы экономики, 
далее деньги стали финансами, самостоятель-
ным сектором экономики, господствующим над 
остальными, и, наконец, обрели современную 
«электронную форму». 

В виртуальной реальности деньги отры-
ваются от производства, становится невыгод-
ным финансировать инновационные процессы, 
наибольшую и быструю по времени отдачу 
денежных инвестиций приносит не развитие 
перспективных экономических направлений, а 
финансовые стратегии: игра на курсах валют, 
ценных бумаг, рекламная деятельность, много-
ходовые маркетинговые операции. Выгодно 
вкладывать деньги не в реальное производство, 
а в сами деньги или виртуальные развлечения. 

Подобные вложения, не создавая увеличе-
ние физической стоимости материальных ре-
сурсов (зданий, товаров), ведут к непрерывному 
возрастанию денежной массы. Эта несвязанная 
никаким реальным производством денежная 
масса, используя коммуникационные сети Ин-
тернет, свободно перемещается по всему миру. 

2. виртуальная экономика имитирует  
реальность. 
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Виртуализируется производство. Исполь- 
зуется экономическая стратегия имитации ин-
новаций, когда меняют только упаковку, добав-
ляют несколько функций товару и предлагают 
его уже как новый продукт (например, на рын-
ке сотовых телефонов, компьютеров, программ 
«новые поколения» товаров и услуг молниенос-
но сменяют друг друга, затраты при этом нич- 
тожны, а прибыль – максимальна); предлагает-
ся не столько новый товар, сколько его новый 
образ, главным в потребительской экономике 
становятся не реальные мощности фирмы, не 
креативный потенциал, а только ее представи-
тельство – бренд. 

Виртуализируется управление предприя- 
тием. Большая часть управления переносится 
в виртуальное пространство, где ведутся пере-
говоры, решаются текущие задачи, разрабаты-
ваются дальнейшие организационные страте-
гии компании. Для работы виртуальных команд 
используются новейшие электронные сред-
ства (например, видеоконференции, создание  
интернет-страницы виртуальной компании)  
взаимодействия членов коллектива друг с дру-
гом. Подобные технологии общения снижают 
затраты на передвижение, уменьшают сроки  
реализации задания и повышают скорость при-
нятия решений в коллективе. Однако необхо-
димо комбинировать виртуальное и реальное 
общение членов коллектива для создания кор-
поративной идеологии. 

Виртуализируется потребление. Компания 
с ничтожными производственными активами 
может иметь на рынке целый сектор продаж 
благодаря своему бренду (т.е. деньги привле- 
кает сильнее не современное модернизирован-
ное оборудование и высокая квалификация, а 
созданный, не всегда соответствующий долж-
ному качеству, бренд). Пользователь приобре- 
тает уже не столько товар, сколько его реклам-
ный образ, сопровождаемый многочисленными 
ассоциациями (например, духи ассоциируются 
с красивым и дорогим платьем, шикарным до-
мом и т.д). Таким образом, изменение потреби-
тельских ориентиров происходит виртуально. 
Главным для потребителя становится не гаран-
тированное производителем качество продавае- 
мого товара, сделанного на современном обо-
рудовании и с использованием инновационных 
технологий, а образ, картинка, живописная ре-
клама, вызывающая интерес, т.е. продается не 
сам товар, а его образ, реклама. 

3. Происходит крупномасштабная вир-

туализация всех других сторон жизни об- 
щества.

Доминирует виртуальная политика. Поли-
тика всегда как форма борьбы за власть была 
виртуализирована. Это резко символизирован-
ная область деятельности, область торговли 
разными идеями. Однако в современной вир- 
туализированной среде это выглядит иначе. По-
литика превращается из виртуальной борьбы 
за идеи, идеологии, социальные программы в 
борьбу образов – политических имиджей, ко-
торые создают рейтинг. Политика создается в 
PR-агентствах, в телестудиях и на концертных 
площадках, избиратели выбирают не конкрет-
ную программу развития государства, а внеш-
ний образ, манеры, имидж будущего руково-
дителя страны, региона, муниципалитета. О 
современных политиках, выступающих в раз-
личных шоу-программах и дебатах, судят не по 
реальным делам и выполнениям предвыборных 
обещаний, а по возрасту, внешнему виду, раско-
ванности, эмоциональности. Более перспектив-
ной становится часто партия или политическое 
образование, у которых более яркие эмблема, 
«марка», лозунг. 

Виртуализируются связи между людьми. 
Информационно-коммуникационные техноло-
гии, позволяют общаться в режиме реального 
времени, передавать и получать моментально 
любую информацию. Увеличение скорости об-
щения и стирание территориальных границ –  
это положительное влияние виртуализации 
общения. Но вместе с тем происходит упро-
щение и минимизация языка, он превращается 
в сленговый вид, теряет свою красоту, вырази-
тельность, неповторимость. Это с одной сто-
роны, а с другой – мы обнаруживаем, что со-
временное общество не может разговаривать 
друг с другом, аргументировать свои мысли и  
убеждения.

Правительства разных стран осущест- 
вляют на протяжении всей истории виртуальное 
управление, и от их субъективных идей и фан-
тазий зависят судьбы народов их государств, 
а значит и вхождение в реальную жизнь вир- 
туальной реальности. Возникает противоречие 
между двумя сторонами виртуальной реально-
сти: одна виртуальная реальность может тормо-
зить развитие другой.

Виртуальные технологии в образова-
нии, помимо обеспечения доступа к мировым  
научным знаниям, тиражируют уже имеющие-
ся в многочисленных копиях, где трудно найти 
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первоисточник и разобраться в их истинности. 
Возникают проблемы при оценивании научных 
работ разных уровней от реферативных до дис-
сертационных.

Использование информационных техноло-
гий в культуре, искусстве и литературе приво-
дит к появлению близких к оригиналам копий 
низкого качества: пение под фонограмму, ре-
продукции картин, штамповка почти одинако-
вых по сюжету и форме бульварных романов, 
детективов и т.д. Причем публика, зная, что на 
концертах ей предлагают товар низкого каче-
ства, все равно с большим удовольствием их 
посещает, при этом довольно дорого его опла-
чивая. Огромные тиражи имеют сейчас про-
стенькие литературные произведения без осо-
бого художественного замысла.

Интенсивное использование виртуальной 
реальности обнаруживается в средствах мас-
совой информации, через которые зрителям 
навязываются определенные мнения, образы, 

мысли, формируя у народа общую массовую 
идеологию.

Появление компьютерных игр совместило 
художественность искусства и вовлеченность 
игрока в действие с неопределенным, но им 
управляемым исходом. С их помощью в сюжет-
ном многообразии стали формироваться целые 
виртуальные вселенные, заменяющие игрокам 
реальный мир. О привлекательности таких ми-
ров свидетельствуют как появление «игровых 
доменов» – объединений поклонников той или 
иной электронной игры, так и игровых нарко-
манов – людей, полностью выпадающих из  
реальной жизни и нуждающихся в оперативном 
психологическом лечении.

Несмотря на отрицательные аспекты вир-
туализации общества, этот процесс остановить 
уже невозможно. Перед современным обще-
ством стоит задача нивелировать отрицательные 
черты этого процесса, в полной мере использо-
вать и развивать имеющиеся преимущества.
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Аннотация: Страхование является одним из 
наиболее эффективных инструментов снижения 
финансовых потерь в результате отрицательно-
го воздействия на сельскохозяйственное произ-
водство различных неблагоприятных факторов. 
Система страхования сельскохозяйственных 
рисков работает пока не на полную мощность, 
причиной является отсутствие опыта страховой 
работы в сельхозпроизводстве как со стороны 
сельхозпроизводителей, так и со стороны стра-
ховщиков. Российская система сельскохозяй-
ственного страхования нуждается в реформиро-
вании путем оптимизации ключевых аспектов 
ее функционирования.

Аграрное производство ежегодно несет 
большие убытки от рискованных событий. Эко-
номический ущерб, наносимый организациям, 
может быть не только сопоставим с финансо-
выми результатами их деятельности, но и пре-
вышать их. В настоящее время без поддержки 
со стороны государства сельскохозяйственным 
организациям трудно осуществлять свою дея- 
тельность. В результате влияния различных  
рискованных событий могут сложиться такие 
ситуации, когда организации окажутся не в со-
стоянии самостоятельно справиться с нанесен-
ным им ущербом.

Мировая практика показывает, что страхо-
вание является одним из наиболее эффективных 
инструментов снижения финансовых потерь 
в результате отрицательного воздействия на 
сельскохозяйственное производство различных 
неблагоприятных факторов. Увеличение роли 

государственной поддержки при страховании 
рисков сельскохозяйственных организаций свя-
зано с присоединением России ко Всемирной 
торговой организации. 

Особенностью страхования урожая сель-
скохозяйственных культур является высокий 
уровень рисков. Страхование урожая сельско-
хозяйственных культур – одно из наиболее 
сложных и трудоемких видов страхования. 
Это связано, в первую очередь, со спецификой  
объекта страхования. В отличие от других ви-
дов имущественного страхования, когда застра-
хованное имущество на момент заключения 
договора имеет определенные качественные и 
количественные характеристики, страхование 
урожая – это страхование результата органоге-
неза сельскохозяйственных культур. В этом и 
состоит основная сложность, т.к. результат ор-
ганогенеза – урожайность культур – зависит от 
множества факторов как природного, так и тех-
нологического характера.

Поэтому данный вид страхования является 
самым сложным видом для страховой компа-
нии, т.к. выплаты по нему зачастую равны или 
превышают собранные страховщиком премии. 
Следовательно, страхование урожая для стра-
ховщиков невыгодно.

Современная российская практика пока-
зывает, что система страхования сельскохозяй-
ственных рисков работает пока не на полную 
мощность, с этим соглашаются сегодня и агра-
рии, и страховщики. Причин у этого много. 
Одной из главных причин является отсутствие 
опыта страховой работы в сельхозпроизводстве 
как со стороны сельхозпроизводителей, так и со 
стороны страховщиков.

Сельскохозяйственное страхование пред-
ставляет собой систему, функционирование 
которой обеспечивается взаимосвязью и взаи- 
мозависимостью трех ее основных компо-
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нентов: организационного, экономического и 
нормативно-правового. Эффективность этого 
взаимодействия определяется способностью 
достигать поставленные перед системой цели. 
Достижение главной из их – создание эффек-
тивной страховой защиты в сельском хозяйст- 
ве, может быть обеспечено только при условии 
полноценной реализации основных принципов 
системы сельскохозяйственного страхования: 
добровольности, надежности и гарантии стра-
ховой зашиты, взаимной заинтересованности 
всех участников системы в развитии сельско-
хозяйственного страхования, доступности стра-
ховых услуг и эффективности государственной 
поддержки. Кроме того, достижение стратеги-
ческой цели – совершенствования сельскохозяй-
ственного страхования с государственной под-
держкой – требует формирования комплексного 
подхода к государственному управлению разви-
тием отрасли, реализации скоординированных 
по ресурсам, срокам и этапам преобразований. 
При этом предусматривается решение следую- 
щих задач, требующих государственной под-
держки: 

– поэтапное внедрение и совершенствова-
ние линейки страховых продуктов по сельско-
хозяйственному страхованию; 

– совершенствование форм и механизмов 
предоставления государственной поддержки в 
области сельскохозяйственного страхования; 

– развитие независимой экспертизы убыт-
ков в системе сельскохозяйственного стра- 
хования; 

– совершенствование научно-методической 
и информационной деятельности в сфере сель-
скохозяйственного страхования. 

Наиболее развитые системы агрострахова-
ния существуют в США, Канаде и Испании. По 
уровню развития сельскохозяйственного произ-
водства давно и убедительно ведущие позиции 
в мире занимают США. Одной из причин та-
кой стабильности специалисты называют удач-
ную государственную политику, направленную 
на поддержку аграриев, а также эффективное 
сотрудничество государственного и частного  
секторов.

При построении собственной системы 
страхования сельскохозяйственных рисков Рос-
сия ориентировалась на передовые мировые 
достижения в данной области. За последние 
10 лет правительством страны была проведе-
на серьезная работа по совершенствованию 
и развитию страхования в аграрном секторе.  

В 2003 г. при Министерстве сельского хозяйства 
России было создано «Федеральное агентство 
по государственной поддержке страхования в 
сфере агропромышленного производства». В 
декабре 2006 г. был подписан Федеральный за-
кон № 264 «О развитии сельского хозяйства», в 
соответствии с которым сельскохозяйственным 
товаропроизводителям для частичного покры-
тия расходов на страхование стали предостав-
ляться субсидии за счет бюджетных средств 
в размере не менее 50 % от уплаченной ими 
страховой премии по договору страхования. В 
феврале 2009 г. была одобрена «Концепция со-
вершенствования сельскохозяйственного стра-
хования, осуществляемого с государственной 
поддержкой, на период до 2020 г.» (Концепция), 
в которой были отражены в т.ч. основные про-
блемы сельскохозяйственного страхования в 
России, цель, задачи и принципы его совершен-
ствования. 

Совершенствование сельскохозяйственно-
го страхования с государственной поддержкой 
будет проходить в 3 этапа, различающиеся по 
условиям и основным направлениям развития 
сельхозстрахования. 

В Концепции при определении содержа-
ния программ страхования в дальнейшем упо-
требляются термины «Красный полис» в части 
программы страхования от катастрофических 
убытков при полной утрате (гибели) урожая и 
посадок сельскохозяйственных культур, «Зе-
леный полис» в части программы страхования 
от утраты (гибели) и частичной утраты (недо-
бора) урожая и посадок сельскохозяйственных  
культур. 

Программа страхования «Красный полис» 
направлена на защиту имущественных инте-
ресов сельхозтоваропроизводителя в случаях 
полной утраты (гибели) сельскохозяйственных 
культур в результате воздействия опасных для 
производства сельскохозяйственной продук-
ции природных явлений (катастрофических ри-
сков) вплоть до покрытия 100 % фактического  
ущерба. 

Ценовая доступность такого страхового 
продукта должна сделать его массовым и при-
влекательным по соотношению цена – качество. 
Вместе с тем, наличие у сельхозтоваропроизво-
дителя такого продукта позволит ему избежать 
катастрофических потерь, а инвесторам – су-
щественно снизить рискованность вложений в  
соответствующие отрасли сельского хозяйства, 
не прибегая к существенным материальным за-
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тратам, которые могут привести к существенно-
му удорожанию инвестиций. 

Программа страхования «Красный полис» 
должна со временем стать одним из важных 
критериев оценки степени заботы сельхозтова-
ропроизводителей о минимизации сельскохо-
зяйственных рисков. Начиная с 2012 г., наличие 
у сельхозтоваропроизводителя страхования по 
программе «Красный полис» может учитывать-
ся при принятии решений о предоставлении та-
ким сельхозпроизводителям безвозмездных без-
возвратных субсидий в отношении последствий 
чрезвычайных ситуаций, входящих в перечень 
застрахованных рисков. 

Одновременно с программой «Красный по-
лис» страхователям должна быть предложена 
страховая программа «Зеленый полис», предус-
матривающая страхование имущественных ин-
тересов сельхозтоваропроизводителей в случае 
утраты (гибели) и частичной утраты (недобора) 
урожая сельскохозяйственных культур. Данной 
программой сельскохозяйственным товаро-
производителям будет предлагаться несколько 
уровней страховой защиты сельскохозяйствен-
ных культур до 100 % от страховой стоимости 
урожая. 

В рамках «Зеленого полиса» может быть 
реализована как программа страхования на про-
порциональной основе, так и на непропорцио- 
нальной основе с применением франшизы –  
собственного участия страхователя в погаше-
нии убытка определенной величины. Это по-
зволит существенно снизить затраты на урегу-
лирование части мелких и средних убытков и 
значительно удешевить стоимость страхования. 
Кроме того, данная методика позволит более 
рационально расходовать средства государ-
ственной поддержки страхования. 

Для целей практической реализации госу-
дарственной поддержки программ «Красный 
полис» и «Зеленый полис» потребуется разра-
ботка специальных ставок субсидий на основе 
имеющихся статистических данных и определе-
ние рекомендаций по сбору и обработке стати-
стической информации. 

В настоящее время Правительство РФ, ос-
новываясь на действующих законодательных 
актах, осуществляет программу государствен-
ной поддержки страхования урожая сельско-
хозяйственных культур. Суть ее заключается в 
том, что из федерального бюджета выделяются 
ежегодно возрастающие денежные средства на 
компенсацию 50 % уплаченных сельхозпро-

изводителями страховых премий. Тем самым 
государство стремится к повышению устойчи-
вости сельскохозяйственного производства во 
всех регионах.

Приказом Минсельхоза России утвержден 
План сельскохозяйственного страхования на 
2014 г., который включает в себя:

– перечень объектов сельскохозяйствен-
ного страхования по видам, группам сельскохо-
зяйственных культур, многолетних насаждений, 
страхование которых подлежит государствен-
ной поддержке;

– предельные размеры ставок для рас-
чета размера субсидий при сельскохозяйствен-
ном страховании урожая сельскохозяйственной 
культуры, посадок многолетних насаждений, 
дифференцированные относительно субъектов 
Российской Федерации и объектов сельскохо-
зяйственного страхования с учетом участия 
страхователя в риске.

Работа над выстраиванием единого меха-
низма агрострахования выявила также пробле-
му применения в РФ современных средств и 
технологий регистрации климатических рисков. 
В то время как на Западе в агростраховании ис-
пользуются современные спутниковые систе-
мы, у нас отмечается нехватка метеостанций, 
которые должны регистрировать природные 
бедствия. 

Во всех странах, где существует развитое 
агрострахование, по данным Всемирного бан-
ка, агрострахование выполняет роль не про-
сто механизма финансовой компенсации при 
убытках, но и системы, дополнительно цен-
трализующей работу с рисками, которые угро-
жают устойчивости сельского хозяйства. По 
мере того, как эта система достигает зрело-
сти, аккумулируя данные и адаптируясь к по-
требностям аграриев, растет проникновение  
страхования. 

На отечественном рынке существуют два 
союза: Национальный союз агростраховщиков 
(НСА) – объединение крупных брендовых стра-
ховщиков, и «Агропромстрах», который изна-
чально был сформирован из специализирован-
ных по селу игроков. 

Вопрос создания единого агросоюза на 
страховом рынке неоднократно обсуждался 
на самых высоких уровнях, однако участни-
ки рынка считают, что на практике слияние  
союзов невозможно. Также тормозят страхова-
ние региональные распределители субсидий и 
недовольство аграриев механизмами определе-
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ния ущерба.
Российская система сельскохозяйствен-

ного страхования нуждается в реформирова-
нии путем оптимизации ключевых аспектов ее 
функционирования. Приоритетными задачами 
преобразования российской системы агростра-
хования, по нашему мнению, должны стать 

обеспечение ее стабильности, повышение фи-
нансовой устойчивости, активное привлечение 
сельхозпроизводителей к участию в системе, 
в т.ч. путем снижения тарифов на страховые 
услуги, расширения перечня страховых про-
дуктов и улучшения качества обслуживания  
страхователей.
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Аннотация: В статье приводятся отдель-
ные аспекты права законодательной инициати-
вы Совета Федерации Федерального Собрания 
РФ, а также его членов. Предпринята попытка 
сформировать методологическое представление 
о стратегических задачах законодательной ини-
циативы современного этапа развития законо-
дательного процесса в РФ. Утверждается, что 
необходимо придать законодательным инициа-
тивам, исходящим от Совета Федерации особое 
значение, на основе которого законодательные 
инициативы «верхней» палаты будут рассма-
триваться в Государственной Думе в приоритет-
ном порядке.

В соответствии с Конституцией РФ (ст. 104) 
право законодательной инициативы принадле-
жит членам Совета Федерации Федерального 
Собрания РФ и самому Совету Федерации. В 
связи с тем, что «важнейшим полномочием Со-
вета Федерации является право законодатель-
ной инициативы» [6, с. 18], Совет Федерации 
и члены Совета Федерации обладают данным 
правом без каких-либо ограничений, т.е. могут 
предлагать внесение изменений в существую-
щее законодательство по различным вопросам в 
виде проекта закона, а также предлагать новые 
проекты законов [11].

Российские парламентарии обладают кон-
ституционным правом законодательной ини-
циативы и используют его в большом объеме. 
Реализация данного права указана в Федераль-
ном законе «О статусе члена Совета Федерации 

и статусе депутата Государственной Думы Фе-
дерального Собрания РФ», который предусма-
тривает, что член Совета Федерации является 
носителем права законодательной инициативы 
в форме внесения законопроектов в Государ-
ственную Думу, а также поправок к ним. Груп-
па в количестве не менее 1/5 членов Совета 
Федерации имеет право вносить предложения о 
поправках к Конституции РФ и пересмотре по-
ложений Конституции РФ (ст. 11) [15].

Так, например, в Германии между субъек-
тами, обладающими правом законодательной 
инициативы действует принцип формального 
равенства (ст. 76 Основного закона ФРГ) [10]. 
Данный принцип обусловлен тем, что вне за-
висимости от количества законопроектов, ко-
торые поступают в Бундестаг, каждый из них 
выносится на рассмотрение, по крайней мере, 
в первом чтении. Судьба каждого законопро-
екта определяется в ответственных комитетах 
в течение 10-ти недель с последующим выне-
сением проекта решения для его дальнейшего 
рассмотрения. Если законопроект по каким-то 
причинам задержался в комитете и в течение 
сессии не принимается – не становится зако-
ном, тогда статус законопроекта он утрачивает 
(§ 62 Регламента Бундестага Германии) [12].

Организация законодательного процесса в 
Германии схожа с РФ, где субъекты, наделен-
ные правом законодательной инициативы, юри-
дически равны между собой при реализации 
своего права на законодательную инициативу. 
Судьба каждого законопроекта, поступивше-
го в Государственную Думу, также решается в 
профильных комитетах, по результатам рассмо-
трения дается заключение по поступившему за-
конопроекту с рекомендацией к его принятию 
либо отклонению в первом чтении. Следова-
тельно, как и в Германии, каждый законопро-
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ект рассматривается хотя бы в первом чтении. 
Отличие заключается в том, что в российском 
парламенте законопроекты, «застрявшие» на 
этапе работы в профильных комитетах, не огра-
ничены по времени и могут годами не выно-
ситься на пленарное заседание. Опыт Германии 
по ограничению времени нахождения в статусе 
«законопроект» представляется весьма целесо-
образным к применению в РФ, что позволило 
бы в значительной мере производить отсеива-
ние тех законопроектов, которые либо утратили 
свою актуальность, либо по которым субъект, 
его подавший, утратил к нему интерес, либо по 
иным причинам.

По статистическим данным Автоматизиро-
ванной системы обеспечения законодательной 
деятельности, на 1-е полугодие 2013 г. в VI со-
зыве в Государственную Думу было внесено 
156 законодательных инициатив, инициирован-
ных Советом Федерации и членами Совета Фе-
дерации (табл. 1).

Как можно заметить в табл. 1, имеются за-
конодательные инициативы, находящиеся на 
рассмотрении и перешедшие из предыдущих 
созывов Государственной Думы, что пока-
зывает некоторую неотработанность законо- 
проектов, в связи с чем они до сих пор нахо-
дятся на рассмотрении. Необходимо отметить, 
что значительное количественное соотношение 
законодательных инициатив Совета Федерации 
и членов Совета Федерации в VI созыве указы- 
вает на преимущественное право у членов 
Совета Федерации. В соответствии с этим,  
«… учитывая, что инициаторов законопроекта 
намного больше, следует расширить перечень 
субъектов права законодательной инициати-
вы в Совете Федерации – включить в перечень  
субъектов комитеты и комиссии Совета Федера-
ции» [4, с. 520].

На основании ст. 141 Регламента Совета 
Федерации, подготовленная для рассмотрения 

на заседании Совета Федерации законодатель-
ная инициатива направляется инициатором за-
конодательной инициативы в комитет или коми-
теты, к предметам ведения которых относится 
данная инициатива, в т.ч. и в Правовое управле-
ние Аппарата Совета Федерации для выполне-
ния правовой и лингвистической экспертиз, но 
не позже чем за 20 дней до начала следующего 
заседания Совета Федерации.

Статья 143 Регламента Совета Федерации 
предусматривает также рассмотрение на заседа-
нии верхней палаты законодательных инициа-
тив, внесенных непосредственно Советом Феде-
рации. Рассмотрение начинается с выступления 
одного из инициаторов, с содокладом выступает 
председатель, заместитель председателя либо 
по поручению комитета Совета Федерации 
иной представитель (обязательно член Сове-
та Федерации из соответствующего комитета, 
ответственного за его подготовку) [13, с. 109].  
Затем слово предоставляется представителю 
Правительства РФ, который озвучивает офи- 
циальный отзыв на законопроект и заключение 
Правительства РФ (при их наличии). В случае 
если текст официального отзыва и заключения 
Правительства РФ был разослан членам Совета 
Федерации в письменной форме, они не огла-
шаются на заседании Совета Федерации.

К сожалению, в Регламенте Совета Федера-
ции нет прямого указания на членов комитета 
Совета Федерации или членов Совета Феде-
рации как непосредственных авторов написа-
ния текста законопроекта, а также остальных 
сопроводительных документов, указывается 
лишь, что эту работу должен выполнить ини- 
циатор законопроекта.

Председатель Совета Федерации В.И. Мат-
виенко в своем выступлении на пленарном за-
седании Совета Федерации 21 января 2011 г. 
заявила о необходимости активного сотрудни-
чества с Государственной Думой по каждому 

№ п/п
Наименование  

субъекта законода-
тельной инициативы

Находится на рассмотрении в текущем VI созыве из:
Работа 

завершенаIII созыв IV созыв V созыв VI созыв Всего

1 Совет Федерации 1 0 3 2 6 10

2
Члены Совета  

Федерации
0 9 65 103 177 109

Таблица 1. Законопроектная деятельность Совета Федерации и членов Совета Федерации 
в VI созыве Государственной Думы
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закону, а сенаторы Совета Федерации должны 
чаще использовать свое право законодатель-
ной инициативы не только путем их внесения  
в «нижнюю» палату парламента, но и доби- 
ваться их принятия [3, с. 4].

В случае принятия Государственной Думой 
закона, который на основании ст. 106 и ст. 108 
Конституции РФ не подлежит обязательному 
утверждению или не был рассмотрен Советом 
Федерации, согласно процедуре рассмотрения 
(14 дней исчисляется со дня, следующего за 
днем регистрации федерального закона в Со-
вете Федерации), то в течение пяти дней за-
кон направляется на подпись Президенту РФ.  
Н.Н. Карпов отмечает, что данная стадия яв-
ляется «возможностью для членов Совета Фе-
дерации одобрить принятый Государственной 
Думой федеральный закон ‘‘по умолчанию’’, 
т.е. специально не рассматривая его на засе-
дании палаты» [7, с. 99]. Фактически членам 
Совета Федерации достаточно не высказывать 
свое мнение по одобрению закона или о необхо-
димости рассмотрения его на заседании «верх-
ней» палаты. В частности это вызвано тем, что 
«в Государственной Думе законопроекты могут 
находиться годами» (поскольку рамки сроков 
для рассмотрения законопроекта не устанавли-
ваются, в особенности для тех законопроектов, 
которые не рассматривались в первом чтении), в 
свою очередь, сроки для рассмотрения законов, 
поступивших в Совет Федерации из «нижней» 
палаты парламента четко регламентированы  
[8, с. 20]. Однако не всегда Совет Федера-
ции из-за регламентированных сроков может 
быть барьером на пути прохождения закона, 
он фактически, время от времени, выполняет 
роль своеобразного технического органа, не-
способного противостоять огромному количе-
ству законов, поступающих из Государственной  
Думы.

Можно высказать мнение, что в Консти-
туции РФ закрепляется участие обеих палат 
парламента в законодательном процессе в по-
следовательной схеме, т.е. данное участие под-
разумевает собственную правотворческую 
компетенцию палат. Государственная Дума ис-
пользует активное законотворчество, которое 
проявляется в работе фракций, отдельных депу-
татских групп, в то время как Совет Федерации 
выступает в роли органа сдержек и противо-
весов между интересами федерального центра 
и субъектов РФ. Как указывает О.Н. Булаков,  
«… двухпалатный парламент является более 

демократичным, чем однопалатный. Двухпа-
латность имеет смысл, если нижняя и верхняя 
палаты имеют различный институционный ба-
зис и их деятельность организована по разному. 
Верхняя палата теряет свой смысл, если она 
просто повторяет нижнюю палату, особенно с 
точки зрения позиции в них политических пар-
тий» [2, с. 9].

В соответствии со ст. 108 Конституции РФ, 
все федеральные конституционные законы в 
обязательном порядке подлежат рассмотрению 
в Совете Федерации. В свою очередь, согласно 
ст. 106 Конституции РФ, обязательному рас-
смотрению в Совете Федерации подлежат так-
же федеральные законы по вопросам денежной 
эмиссии; вопросам, связанным с федеральным 
бюджетом, федеральных налогов и сборов, ра-
тификации и расторжения, где это допускается, 
международных договоров между Россией и 
другими странами, войны и мира, статуса и за-
щиты государственной границы, а также и дру-
гих вопросов.

При этом по вопросам, не входящим в пере-
чень ст. 106 Конституции РФ, Совет Федерации 
может одобрить федеральный закон без выне-
сения его на очередное заседание, т.е. принятие 
не носит обязательного характера [14, с. 77].  
В случае если «верхняя» палата в установлен-
ные сроки не завершит рассмотрение закона, 
он все равно не будет считаться одобренным, а 
процедура его рассмотрения будет длиться до 
тех пор, пока Советом Федерации данный закон 
не будет либо одобрен, либо отклонен [5].

Как пишет А.С. Адамович, в случае, если 
последний день окончания срока рассмотре-
ния закона Советом Федерации или день по-
ступления закона в Совет Федерации является 
нерабочим днем, то отправной точкой будет яв-
ляться следующий день, являющийся рабочим  
днем [1, с. 83].

Одобрением закона считается поручение 
Совета «верхней» палаты парламента Пред-
седателю Совета Федерации по направлению  
одобренного федерального закона для его ут-
верждения и опубликования Президентом РФ.

Проведенный выше анализ деятельности 
Совета Федерации в отношении законодатель-
ного процесса указывает на крайнюю необ-
ходимость воздействия на него. Необходимо 
установить правило (внести в Регламенты Па-
лат Федерального Собрания), по которому все 
законопроекты, внесенные Советом Федерации 
либо членами Совета Федерации, но не менее 



№ 4(34) 2014
172

SCIENCE AND BUSINESS: DEVELOPMENT WAYS
Section: Legal Science

30 членами, рассматриваются Государственной 
Думой в первую очередь. Фактически, после 
внедрения данного условия увеличится произ-
водительность в отношении законодательных 
инициатив, исходящих от Совета Федерации и 
его членов.

В настоящее время действующий регла-
ментный порядок голосования предполага-
ет определение тех парламентариев, которые  
своим голосованием принимают неэффектив-
ные либо не поддерживаемые обществом за-
коны. Необходимо предусмотреть возможность 
наступления ответственности за ненадлежащее 
исполнение своих служебных обязанностей, 
вплоть до отзыва представителя субъекта РФ из 
Совета Федерации. 

Представляется, что одним из эффективных 
методов совершенствования законодательного 
процесса является участие граждан в обсужде-
нии проектов нормативных правовых актов. В 
настоящее время в отношении некоторых за-
конопроектов такая практика начала реализо-
вываться, но не в том объеме, как хотелось бы. 
Обсуждения проходят в основном в интернете, 
поэтому фактически некоторые слои общества 
лишены возможности участия в обсуждении 
законопроектов в связи с отсутствием данно-
го вида связи. В целях привлечения к обсуж-
дению законопроектов более широкого круга 
общественности представляется целесообраз-
ным опубликование наиболее социально значи-
мых законопроектов в официальных изданиях 
средств массовой информации.

На основании практики российских  
ученых-конституционалистов можно сделать 
вывод о том, что Совет Федерации одобряет 
практически все федеральные законы, приня-
тые Государственной Думой, однако сущест- 
вует мнение, что такой сложившийся конвейер-

ный порядок работы «верхней» палаты не идет 
на пользу новейшему российскому законода-
тельству.

Можно согласиться с Т.Я. Хабриевой, кото-
рая в своей статье пишет, что «необходимо раз-
работать и внести на рассмотрение Федераль-
ного Собрания федеральный закон о народной 
законодательной инициативе, для расширения 
возможности участия граждан в судьбе государ-
ства» [16, с. 22]. В таком случае, при разработке 
данной законодательной инициативы, возмож-
но использовать зарубежный опыт некоторых 
стран. Примером тому может послужить Швей-
цария, в которой возможно внесение законода-
тельной инициативы в виде особого постатей-
ного проекта на народное голосование в случае, 
когда она внесена не менее чем 50 тысячами 
граждан. Если данная инициатива одобряется, 
Федеральное Собрание должно принять ее или 
отклонить, либо предложить свой альтернатив-
ный вариант законопроекта [9, с. 117–118].

Необходимо придать законодательным ини-
циативам, исходящим от Совета Федерации, 
особое значение, на основе которого законода-
тельные инициативы «верхней» палаты будут 
рассматриваться в Государственной Думе в  
приоритетном порядке.

Для оптимизации и повышения ответствен-
ности за принятые Федеральным Собранием 
РФ федеральные конституционные и федераль-
ные законы необходимо предусмотреть обяза-
тельное участие членов Совета Федерации в 
общественном обсуждении законопроектов в 
регионах, от которых они делегированы; увели-
чить срок для рассмотрения каждого принятого 
Государственной Думой федерального закона в 
«верхней» палате парламента, что повысит зна-
чимость Совета Федерации как участника зако-
нодательного процесса.
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Abstract: This article presents some aspects of the legislative initiative of the Federation Council 
of the Federal Assembly of the Russian Federation and its members. An attempt was made to form 
a methodological understanding of the strategic objectives of the legislative initiatives of the present 
stage of the legislative process in the Russian Federation. The author argues that it is necessary to attach 
particular importance to legislative initiatives coming from the Federation Council, which will result in 
the fact that legislative initiatives of the «upper» house will be considered by the State Duma as a priority.
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УДК 34; 342.5 

К ВОПРОСУ О ПРАВОВОй РЕГЛАМЕНТАцИИ 
ПРОцЕДУРы ОПРЕДЕЛЕНИЯ КАНДИДАТУР 

ДЛЯ НАДЕЛЕНИЯ ПОЛНОМОЧИЯМИ 
ЧЛЕНА СОВЕТА ФЕДЕРАцИИ

о.А. ФоМиЧЕвА
ФГБоУ вПо «оренбургский государственный институт менеджмента» – филиал, г. орск

Ключевые слова: представитель от органа 
государственной власти субъекта РФ; субъект 
РФ; требования к кандидатуре; член Совета  
Федерации.

Аннотация: В статье исследуется процесс 
формирования Совета Федерации. Анализ дей-
ствующего федерального и регионального за-
конодательства позволил определить основные 
критерии, предъявляемые к кандидатуре для 
наделения полномочиями члена Совета Федера-
ции. Выявлены противоречия законодательства, 
препятствующие единообразному установле-
нию требований к кандидатурам для наделения 
полномочиями члена Совета Федерации – пред-
ставителям органов государственной власти 
субъектов РФ в Совете Федерации.

Конституция РФ учреждает принцип- 
гарантию о равенстве всех субъектов РФ, кото-
рый реализуется посредством представитель-
ства в Совете Федерации. Совет Федерации 
совместно с Государственной Думой образуют 
единый законодательный и представительный 
орган – парламент – Федеральное Собрание 
РФ. Вместе с тем, Конституция РФ не устанав-
ливает полное равенство статусов члена Совета 
Федерации и депутата Государственной Думы. 
Такое неравенство характеризуется разной при-
родой формирования обоих палат парламента и 
различностью требований, предъявляемых к го-
сударственным должностям, осуществляющим 
государственные полномочия в Федеральном 
Собрании. Устанавливая особый статус зако-
нодательного органа, Конституция РФ подроб-
но указывает на характеристики для депутатов 
Государственной Думы РФ (избранник населе-

ния, возраст 21 год, профессиональная основа, 
основные запреты по совмещению своей дея- 
тельности и пр.). Вместе с тем, требования к 
члену Совета Федерации, в т.ч. по возрасту, 
уровню квалификации, Конституцией РФ не  
определены. 

Отсутствие закрепления основ правового 
статуса члена Совета Федерации в Конститу-
ции РФ влечет динамичность законодательства 
по его регламентации. Именно поэтому вопро-
су формирования Совета Федерации посвящено 
немало дискуссий ученых-юристов, политоло-
гов, государственных деятелей, должностных 
лиц. Высказывается необходимость преобла-
дания степени участия населения в процессе 
формирования Совета Федерации (в форме пря-
мой демократии) [1] либо преобладания степе-
ни участия профессиональных государствен-
ных деятелей (доминирование органов власти  
субъектов РФ в решении данного вопроса) [2]. 
При этом справедливо делается акцент на пред-
ставительстве не субъектов, а именно органов 
государственной власти: законодательной и ис-
полнительной [3]. 

Конституция РФ применяет термин фор-
мирование Совета Федерации, а не избрание. 
Поэтому законодательство должно исклю-
чать закрепление процедуры избрания дан-
ного представителя непосредственно населе-
нием. Ключевым является факт установления 
на законодательном уровне четкой процедуры 
по формированию представительного органа  
власти. 

Важным является вопрос закрепления со-
вокупности критериев и требований, предъяв- 
ляемых к кандидатурам для наделения полно-
мочиями члена Совета Федерации. Установ-
ленное в Конституции РФ представительство 



№ 4(34) 2014
176

SCIENCE AND BUSINESS: DEVELOPMENT WAYS
Section: Legal Science

в Совете Федерации не от субъектов РФ, а от 
органов власти субъектов РФ позволяет выя-
вить неравенства требований, предъявляемых к 
кандидатам для наделения полномочиями члена 
Совета Федерации. Как следствие, кандидаты –  
представители от законодательного (предста-
вительного) органа власти субъекта РФ и пред-
ставители от исполнительного органа власти 
субъекта РФ – обладают неравными правами в 
доступе по участию в реализации права пред-
ставительства в Совете Федерации. 

Рассмотрим общие и дополнительные кри-
терии к кандидату для наделения полномочий 
члена Совета Федерации, установленные дей-
ствующим законодательством. 

Во-первых, требования к кандидатуре для 
наделения полномочиями члена Совета Феде-
рации устанавливаются Конституцией РФ. Со-
гласно основному закону страны, член Совета 
Федерации – это представитель от действую-
щих органов законодательной и исполнитель-
ной власти (ст. 95 Конституции РФ), которому 
устанавливается запрет на совмещение долж-
ности депутата Государственной Думы (ст. 97,  
ст. 100 Конституции РФ). 

Во-вторых, первичные требования к кан-
дидатам для наделения полномочиями члена 
Совета Федерации определены специализиро-
ванным законом. Член Совета Федерации – это 
дееспособный гражданин РФ, достигший воз-
раста 30 лет, не имеющий гражданства ино-
странного государства, обладающий безупреч-
ной репутацией, имеющий ценз оседлости на 
территории соответствующего субъекта РФ 
(исключение для формируемых из состава уже 
действующего депутата Государственной Думы 
члена Совета Федерации), не имеющий суди-
мости за совершение тяжкого и особо тяжкого 
преступления (отсутствие непогашенной суди-
мости), не имеющий административных нака-
заний экстремистской направленности [4, cт. 2]. 

В-третьих, законодательство устанавливает 
ограничения для государственных должностей, 
которые занимают члены Совета Федерации. 
Например, вводится запрет на владение ценны-
ми бумагами, акциями (долями участия, паями 
в уставных (складочных) капиталах организа-
ций) [5, ст. 12.3]. 

В-четвертых, по действующему законо-
дательству о порядке формирования Совета 
Федерации, представителем законодательно-
го (представительного) органа власти субъек-
та РФ является депутат этого органа. Поэтому 

требования к данному кандидату расширяются 
исходя из критериев, определяемых к данной 
выборной государственной должности субъекта 
РФ. Эти ограничения прямо проецируются на 
требования, предъявляемые к кандидатам для 
наделения полномочиями члена Совета Феде-
рации от законодательного (представительного) 
органа власти субъекта РФ. Такие ограничения 
немногочисленны, но они являются основа- 
ниями к прекращению деятельности депутата 
и, как следствие, сужают возможность выбора 
кандидатуры для наделения полномочиями чле-
на Совета Федерации.

На депутата регионального парламента –
представителя от законодательного (представи-
тельного) органа власти субъекта РФ – распро-
страняются еще и ограничения, установленные 
в отраслевом федеральном законодательстве. 
Федеральное законодательство вводит необ-
ходимость вхождения депутата в политичес- 
кую партию во фракции и запрет на выход из 
нее [6, ст. 12.1], а также объявляет запрет на 
вхождение в состав органов управления, по-
печительских или наблюдательных советов  
[6, ст. 12.5].

Региональные законодатели вносят допол-
нение к ограничениям, предъявляемым к де-
путатам законодательного (представительного) 
органа власти субъекта РФ. К числу таких тре-
бований относятся: 

• отсутствие в отношении депутата всту-
пившего в законную силу приговора суда (без 
указания на вид совершенного преступления) – 
в Вологодской области;

• запрет фактов открытия или наличия 
счетов (вкладов), хранения наличных денежных 
средств и ценностей в иностранных банках, 
расположенных за пределами территории РФ, 
владения и (или) пользования иностранными 
финансовыми инструментами, распространяю-
щийся не только на депутатов, но и на его (ее) 
супруга (супругу) и несовершеннолетних де- 
тей – в Архангельской области;

• запрет на одновременное совмещение 
должностей, в частности: депутат законода-
тельного (представительного) органа власти 
субъекта РФ не может быть Уполномоченным 
по правам человека в субъекте РФ – в городе  
Санкт-Петербург;

• запрет на управление коммерческой ор-
ганизацией посредством принадлежащих им 
акций, вкладов, паев, долей при принятии ре-
шений общим собранием хозяйственного това-
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рищества и обществ – в Томской области;
• запрет на предпочтение каким-либо об-

щественным или религиозным объединениям, 
профессиональным или социальным группам, 
организациям и гражданам – в Ставрополь- 
ском крае.

Таким образом, можно сделать вывод о 
том, что к представителю в Совете Федерации 
от законодательного (представительного) орга-
на власти предъявляется дополнительный ряд 
требований. Одновременно с этим к представи-
телю в Совете Федерации от исполнительного 
органа власти субъекта РФ вышеизложенные 
требования не предъявляются. Законодатель не 
выделяет различные условия для кандидатов 
для наделения полномочиями члена Совета Фе-
дерации. Члены Совета Федерации между со-
бой обладают равным правовым статусом вне 
зависимости от органа представительства (ни 
от законодательного, ни от представительного), 
их статус не зависит от статуса самого субъек-
та РФ. Поэтому предполагается, что критерии, 
предъявляемые к кандидатам для наделения 
полномочиями члена Совета Федерации, долж-
ны отвечать равным требованиям, предъявляе-

мым к обоим представителям органов законода-
тельной и исполнительной власти субъекта РФ 
в Совете Федерации. В связи с чем необходимо 
изменить подход к критериям для кандидатов 
для наделения полномочиями члена Совета Фе-
дерации. Не лишним будет закрепление едино-
образного подхода к содержанию требований 
по регламентации правового статуса кандида-
та для наделения полномочиями члена Совета  
Федерации. 

Подводя итог, необходимо указать на то, 
что Совет Федерации – это важный институт 
государственной и политической власти. По-
этому необходимо уделить достойное внимание 
процессу регламентации определения крите- 
риев по совокупности требований, предъявляе- 
мых к кандидатам для наделения полномо-
чиями члена Совета Федерации. Существую-
щие неоднородные требования и ограничения, 
предъявляемые к представителям от органов 
власти субъектов РФ в Совете Федерации, 
требуют адекватной единообразной правовой 
регламентации как на уровне федерального 
законодательства, так и в региональном законо- 
дательстве.
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МЕЖДУНАРОДНО-ПРАВОВОй ПРИНцИП 
НЕПРИМЕНЕНИЯ СИЛы В МЕЖДУНАРОДНыХ 

ОТНОШЕНИЯХ И ОТВЕТСТВЕННОСТь ПО ЗАЩИТЕ

Ю.А. ясносоКирсКиЙ
ноУ вПо «Международная академия бизнеса и управления», г. Москва

Ключевые слова: гуманитарная интервен-
ция; концепция ответственности по защите; не-
применение силы; нормы jus cogens; принципы 
международного права.

Аннотация: Статья рассматривает одну из 
императивных норм международного права, 
принцип неприменения силы в международ-
ных отношениях и анализирует с позиций этого 
принципа такую «формирующуюся норму меж-
дународного права», как концепция ответствен-
ности по защите. Авторы приходят к выводу, 
что гуманитарные факторы, составляющие суть 
концепции ответственности по защите, не мо-
гут служить юридическим обоснованием нару-
шения принципа неприменения силы.

Введение

Документы, являющиеся основаниями для 
внедрения в международное право концепции 
ответственности по защите (ОПЗ), утверждают, 
что ответственность по защите является форми-
рующейся нормой международного права. Так, 
в Докладе Группы высокого уровня по угрозам, 
вызовам и переменам «Более безопасный мир: 
наша общая ответственность» (2004 г.) утверж-
дается: «Мы поддерживаем формирующуюся 
норму, предусматривающую, что существует 
коллективная международная ответственность 
за защиту, реализуемая Советом Безопасности, 
санкционирующим военное вмешательство в 
качестве крайнего средства в случае, когда речь 
идет о геноциде и других массовых убийствах, 
этнической чистке или серьезных нарушениях 
международного гуманитарного права, кото-
рые суверенные правительства не смогли или 
не пожелали предотвратить» [6]. Эта же фор-
мулировка повторяется в Докладе Генерально-
го секретаря ООН: «При большей свободе: к 

развитию, безопасности и правам человека для 
всех» (2005 г.) [5].

Для оценки потенциала ответственности по 
защите как возможной «формирующейся нор-
мы» международного права необходимо рас-
смотрение данной концепции в контексте суще-
ствующих норм [10]. Наиболее значимыми из 
норм в такой ситуации являются императивные 
нормы, или нормы jus cogens. Согласно ст. 53 
Венской конвенции о праве международных 
договоров, императивная норма общего меж-
дународного права является нормой, которая 
принимается и признается международным со-
обществом государств в целом как норма, от-
клонение от которой недопустимо и которая 
может быть изменена только последующей нор-
мой общего международного права, носящей 
такой же характер [1]. Сопоставительный ана-
лиз концепции ОПЗ с важнейшими принципами 
международного права показывает, что концеп-
ция вступает в явное противоречие с большин-
ством из них. 

Принцип неприменения  
силы и угрозы силой

Принцип неприменения силы и угро-
зы силой является новеллой права, сформи-
рованной только в XX в. Ранее война счита-
лась законным средством разрешения споров 
между государствами. Принцип был впервые 
юридически закреплен в Уставе ООН. Соглас-
но п. 4 ст. 2 Устава, «все Члены Организации  
Объединенных Наций воздерживаются в их 
международных отношениях от угрозы силой 
или ее применения как против территориаль-
ной неприкосновенности или политической не-
зависимости любого государства, так и каким- 
либо другим образом, несовместимым с целями 
Объединенных Наций» [11]. Впоследствии он 
был конкретизирован в документах, принятых в 
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форме резолюций ООН. 
К этим документам относится Декларация 

о принципах международного права 1970 г., где 
провозглашается: «Угроза силой или ее при-
менение являются нарушением международно-
го права и Устава Организации Объединенных 
Наций; они никогда не должны применяться в 
качестве средства урегулирования международ-
ных проблем. Агрессивная война составляет 
преступление против мира, за которое предус-
матривается ответственность в соответствии 
с международным правом» [2]. В декларации 
оговаривается, что вышеизложенные пункты не 
касаются расширения или ограничения положе-
ний Устава ООН, затрагивающих случаи, при 
которых применение силы является законным 
(глава VII). Оговоренное законное применение 
силы, однако, не касается гуманитарных пово-
дов, которые стали основанием для формирова-
ния концепций «гуманитарной интервенции», а 
затем и «ответственности по защите». 

В определении агрессии 1974 г. говорит-
ся о том, что «никакие соображения любого 
характера, будь то политического, экономиче-
ского, военного или иного характера, не могут 
служить оправданием агрессии» (ст. 5). Также 
в определении агрессии: «Агрессией является 
применение вооруженной силы государством 
против суверенитета, территориальной непри-
косновенности или политической независи-
мости другого государства, или каким-либо 
другим образом, несовместимым с Уставом Ор-
ганизации Объединенных Наций, как это уста-
новлено в настоящем определении» [8], – уточ-
няется важный момент: термин «государство» 
здесь включает понятие «группы государств». 
Фактически в определении агрессии описаны 
предельные возможности реализации концеп-
ции ответственности по защите, когда группа 
государств от имени мирового сообщества при-
меняет вооруженную силу против суверенитета 
или политической независимости другого госу-
дарства. 

В заключительном акте Совещания по без-
опасности и сотрудничеству в Европе (СБСЕ) 
1975 г. также декларируется принцип непри-
менения силы или угрозы силы, и при этом 
в достаточно четкой форме прописана недо-
пустимость применения силы: «Государства- 
участники будут воздерживаться в их взаим- 
ных, как и вообще в их международных отно-
шениях от применения силы или угрозы силой 

как против территориальной целостности или 
политической независимости любого государ-
ства, так и каким-либо другим образом, несо-
вместимым с целями Объединенных Наций и с 
настоящей Декларацией. Никакие соображения 
не могут использоваться для того, чтобы обо-
сновывать обращение к угрозе силой или к ее 
применению в нарушение этого принципа» [7].

Наиболее четко принцип высказан в Декла-
рации об усилении эффективности принципа 
отказа от угрозы силой или ее применения в 
международных отношениях 1987 г. В частно-
сти, указана недопустимость применения силы 
в случае различных оснований: «Принцип отка-
за от угрозы силой или ее применения в между-
народных отношениях является универсальным 
по своему характеру и обязательным, независи-
мо от политической, экономической, социаль-
ной или культурной системы или союзнических 
отношений каждого государства … все народы 
имеют право свободно определять, без вмеша-
тельства извне, свой политический статус и 
осуществлять свое экономическое, социальное 
и культурное развитие, и каждое государство 
обязано уважать это право в соответствии с по-
ложениями Устава» [3].

Современный российский исследователь, 
рассматривая различные подходы к принципу 
неприменения силы (в т.ч. и исключающие его 
из актуальных принципом современного меж-
дународного права), заключает: «Одним из фун-
даментальных принципов международного пра-
ва является принцип неприменения силы или 
угрозы силой, который имеет характер импе-
ративной нормы общего международного пра-
ва, и в современном международном праве он 
действует в полном объеме, как это определено 
в Уставе и в документах, его конкретизирую- 
щих» [9, с. 65].

Вопрос отступления от принципа 
неприменения силы и вопрос 
легитимности концепции 
ответственности по защите

Обязанность неприменения силы распро-
страняется на все государства, а не только на 
государства-члены ООН. Подытоживая эти до-
кументы, уточним: применение вооруженной 
силы в порядке самообороны правомерно толь-
ко в том случае, если произойдет вооруженное 
нападение на государство. Статья 51 Устава 
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ООН прямо исключает применение вооружен-
ной силы одним государством против другого в 
случае принятия последним мер экономическо-
го или политического порядка.

Вместе с тем очевидно, что создатели кон-
цепции ответственности по защите изобрели 
новый вид оснований для оправдания возмож-
ного применения вооруженной силы – гума-
нитарный. Вслед за идеологами отвергнутой 
уже концепции «гуманитарной интервенции» 
авторы концепции ответственности по защите 
считают не только возможной, но иногда и не-
обходимой вмешательство вооруженной силы 
во внутренние дела государства: «Сила, если 
она требуется, должна применяться в качестве 
крайнего средства» [6]. В более позднем До-
кладе Генерального секретаря ООН говорится 
более открыто: «Международное сообщество 
может предпринять более широкий круг кол-
лективных действий, как мирного, так и немир-
ного характера, в случае возникновения двух  
обстоятельств: а) «если мирные средства ока-
жутся недостаточными» и b) «национальные 
органы власти явно окажутся не в состоянии за-
щитить свое население» от четырех конкретно 
указанных преступлений и правонарушений»  
(непростой вопрос о пределах статуса правона-
рушения является отдельной проблемой данной 
сферы) [4; 12]. Авторы следующим образом мо-
тивируют грубейшее нарушение принципа jus 
cogens: «Совет и международное сообщество 
в более широком плане пришли к признанию 
того, что, действуя на основании главы VII и 
в соответствии с формирующейся нормой кол-
лективной международной ответственности 
за защиту, он всегда может санкционировать  
военные действия для исправления катастро-
фического положения, порожденного внутрен-
ними злодеяниями, если он готов объявить, 
что ситуация создает «угрозу международному 
миру и безопасности», что сделать особенно 
несложно, когда имеют место нарушения норм 
международного права» [6]. Это является, по 
сути, прямым противоречием тому, что одно 
государство не должно применять силу против 
другого по политическим поводам. 

Более того, даже непроработанность меха-
низмов реализации концепции ответственности 
по защите осмысливается как некая вынуж-
денная ситуация, связанная с необходимостью 
стремительного военного вмешательства:  
«В ситуациях, когда планируются, поощряются 

и/или совершаются преступления и правона-
рушения, от которых государства обязаны за-
щищать население, нет времени для осущест-
вления какой-либо строго упорядоченной  
стратегии … ни одна стратегия выполнения 
обязанности защищать население не будет пол-
ной, если она не будет предусматривать возмож-
ность принятия коллективных принудительных 
мер, включая осуществление, в крайнем случае, 
санкций или силовых военных операций» [4]. 

В нормативное содержание принципа не-
применения силы включаются, в частности, 
организация, подстрекательство, оказание по-
мощи или участие в актах гражданской войны 
или террористических актах в другом государ-
стве. Случаи вооруженного вмешательства в 
дела Ливии и Кот-д’Ивуара, мотивированные 
концепцией ответственности по защите, как раз 
являли собой участие заинтересованных сил в 
гражданской войне. 

Таким образом, одно из основных поло-
жений концепции ответственности по защите 
грубо противоречит базовому принципу среди 
императивных норм международного права, 
опираясь на не имеющие юридической состоя-
тельности морально-политические, гуманитар-
ные основания. На практике Резолюции Совета 
Безопасности последних лет, в которых упоми-
налась концепция ответственности по защите, 
становились поводом для военного вмешатель-
ства мирового сообщества во внутреннюю по-
литику суверенного государства, фактически –  
в поддержке силами ООН и НАТО одной из 
сторон в гражданской войне, что приводило, в 
том числе, к жертвам среди мирного населения. 

Императивная норма, нарушение которой 
предусмотрено в концепции ответственности 
по защите, – близкий к рассмотренному прин-
цип разрешения международных споров мир-
ными средствами. Согласно п. 3 ст. 2 Устава 
ООН, «все Члены Организации Объединенных 
Наций разрешают свои международные споры 
мирными средствами таким образом, чтобы не 
подвергать угрозе международный мир и без-
опасность и справедливость». Данный принцип 
конкретизирован в Декларации о принципах 
международного права 1970 г. и Заключитель-
ном акте СБСЕ. В этих документах закреплена 
обязанность государств «прилагать усилия к 
тому, чтобы в короткий срок прийти к справед-
ливому решению, основанному на международ-
ном праве», обязанность «продолжать искать 
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взаимно согласованные пути мирного урегу-
лирования спора» в тех случаях, когда спор не 
удается разрешить, «воздерживаться от любых 
действий, которые могут ухудшить положение в 
такой степени, что будет поставлено под угрозу 
поддержание международного мира и безопас-
ности, и тем самым сделать мирное урегулиро-
вание спора более трудным».

Заключение

Так как гипотеза для «формирующейся 
нормы» права, концепции ответственности по 
защите имеет не вполне юридически опреде-

ленный характер, основания для вмешательства 
международного сообщества во внутреннюю 
политику суверенного государства могут быть 
предметом спора. Но провозглашаемая в кон-
цепции ответственности по защите необходи-
мость «военного потенциала быстрого реагиро-
вания, который необходим, в первую очередь, 
для пресечения быстрой эскалации злодеяний», 
когда «спокойная дипломатия используется в 
качестве тактики проволочек», является, по 
сути, попыткой легитимизировать норму права 
со стихийным механизмом реализации, а зна-
чит, создать внутри системы международного 
права прецедент внеправовой ситуации [4]. 
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Аннотация: В статье выделяются основные 
зарубежные подходы к понятию «международ-
ный конфликт» («стратегические исследова- 
ния», «исследования конфликта», «исследования  
мира») и методологическая основа отечествен-
ных исследований международного конфлик-
та (МК) современности. Отмечены неудачные 
попытки построения всеми признанной общей  
теории МК и общепризнанных же класси-
фикаций. Как разновидность такого же рода, 
опираясь на выделенные положения проанали-
зированной теории и данные структурно-функ-
ционального анализа, структурирована модель 
типического МК на трех уровнях.

Введение

В настоящее время можно говорить о суще-
ствовании трех-четырех основных направлений 
в изучении МК: так называемые «стратегиче-
ские исследования», «исследования конфлик-
та», «исследования мира», «цивилизационный 
подход». 

В контексте каждого из данных направ-
лений равно ставится своей задачей изучение 
конфликта и как собственно своеобразного со-
циального феномена, и как элемента функцио-
нирующей международной системы, и как ряда 
других его проявлений. Различия между прак-
тически всеми течениями носят в значительной 
степени условный характер. 

Однако несмотря, во-первых, на эту услов-
ность, проявляющуюся подчас и в других раз-
работках касательно проблем конфликта, а во-
вторых, на многочисленные попытки создания 

общей теории конфликтов, ни одна из них не 
увенчалась успехом. Не существует и общей 
теории международных конфликтов, ни даже 
сколь-нибудь общепринятой терминологичес- 
кой базы.

Классификации межгосударственных  
конфликтов. Типический конфликт

Отсутствие общепринятого понимания 
структуры международной системы делает 
различия между некоторыми подходами (на-
пример, «структурным» и «контекстуальным») 
трудноуловимыми, из чего вытекает сведение 
всего многообразия международных конфлик-
тов к межгосударственным противоречиям, 
кризисам и вооруженным столкновениям, увя-
занным с государственно-центричной моделью 
международной системы.

Об этом говорят и различные типы класси-
фикаций конфликтов.

Несмотря на четкое просматривание обо-
значенных выше позиций, существует возмож-
ность описания международного конфликта 
современности (МКС) в качестве сложной и 
многоуровневой системы в ее наиболее общем 
виде в рамках структурного подхода.

Подобная типологизация может успешно 
опираться, например, на трехуровневый ана-
лиз К. Уолтца как на удачную разновидность 
«структурного» подхода к вопросу о происхож-
дении международного конфликта (по П.А. Цы-
ганкову) [7].

Анализ трех уровней К. Уолтца

На первом уровне (уровне индивида) ис-
следование причин международного конфликта 
предполагает изучение естественной природы 
человека («animus dominandi», о котором упоми-
нает Г. Моргентау) и его психологии – прежде 
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всего, особенностей психологического облика 
государственных деятелей (отражаемых, напри-
мер, в теориях инстинктов, фрустрации, агрес-
сии и т.п.). На втором (уровне государства) –  
рассматриваются детерминанты и факторы, 
связанные с геополитическим положением го-
сударств, а также специфика господствующих 
в них политических режимов и социально- 
экономических структур. Наконец, на третьем 
уровне (уровне международной системы) вы-
ясняются характерные черты международной 
системы: «полярность», или «конфигурация со-
отношения сил» (Р. Арон), другие структурные 
признаки.

Такого рода анализу можно подвергнуть 
МКС в качестве целостного объекта для ис-
следования, а не только как частный аспект,  
имеющий к нему, можно сказать, историческое 
отношение.

МКС как целостному объекту для иссле-
дования, опираясь на «структурный» подход к 
конфликту и вообще на принципы структурно-
функционального анализа, мы можем дать сле-
дующее рабочее определение-гипотезу: МКС –  
не просто силовое или даже информационное 
столкновение (или даже их серия), но сложная 
и достаточно четкая, зачастую высокооргани-
зованная система, обладающая своей органи-
зацией (составом; структурой…), функциями, 
катализаторами, якорями и рядом других само-
стоятельных характеристик.

Исходя из данного определения как отправ-
ной точки концепции, формируем модель ти-
пического конфликта. Она представляется нам 
трехуровневой или трехслойной.

Строго говоря, в данной модели могут на-
личествовать всего два уровня – внешний и 
внутренний, и третий – срединный, или цен-
тральный – в качестве прослойки.

Итак, рассмотрим и опишем эти уровни.
внешний уровень: собственно «междуна-

родные конфликты» (в обыденном понима-
нии этого термина, а также в утверждениях,  
устоявшихся в научных традициях), составляю- 
щие которых – силовой и/или информацион-
ный компоненты. Пример: Ближневосточный 
конфликт [3] или, вернее, то, как и каким обра-
зом посредством его и в силу его существова-
ния затрагиваются интересы различных стран 
(как «сильных», так и «слабых»). Данной фор-
мулировкой мы снимаем ограниченность опре-
деления «локальный» применительно к Ближ-
невосточному конфликту и выводим данный 

процесс во всей его широте и контекстах на 
уровень действительно международного кон-
фликта современности.

Прослойка: деятельность международных 
организаций. Пример: собственно международ-
ные – ООН, Интерпол, и др.; международные 
локальные (региональные объединения) – Евро-
союз, ОПЕК, АСЕАН и др.

внутренний уровень: в эпоху «холодной  
войны» – деятельность спецслужб. Пример: са-
мые крупные, влиятельные: бывший КГБ, быв-
шее Штази, ЦРУ, МОСААД. 

В последующие периоды времени («моно-
полярный» и «переходный»): выдвижение на 
международную арену новых акторов (напри-
мер, регионов отдельных государств; «урав-
ниловка» «сильных стран», вмешивающихся в 
конфликты стран «третьего мира», относитель-
но лидеров государственных режимов и сепара-
тистов, лидеров мятежных группировок, и т.п.).

Уровни или слои описанной нами модели 
работают как частным образом (в отдельности), 
так и в тесном взаимодействии друг с другом. 
Алгоритм их деятельности может быть на-
столько простым, насколько и разветвленным,  
сложным.

Заключение

Не касаясь в отдельности и глубоко нарабо-
ток конфликтологии и социологии конфликта, 
отметим лишь, что в силу, во-первых, слабой 
разработанности самого содержания понятия 
«международный конфликт» (зачастую вклю-
чающего в себя только «кивок» в сторону сило-
вых противодействий государств) и, во-вторых, 
явного изменения современной политической 
атмосферы в мире, задача и определения, и 
классификаций, и построения концепций на 
тему, которой посвящена наша статья, остается 
открытой и прямо-таки «кричаще актуальной». 

С учетом этих реалий и собственного ра-
бочего определения мы представляем модель 
типического международного конфликта с не-
которыми поправками на современность, опи- 
раясь на трехуровневый анализ К. Уолтца и неко-
торые принципы структурно-функционального  
анализа. 

Компоненты каждого уровня обозначенной 
модели являются компонентами собственно 
структурных и функциональных признаков и 
проявлений международного конфликта совре-
менности в его обобщенном виде. 
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Abstract: The article highlights the main foreign approaches to the concept of «international conflict» 
(«strategic research», «conflict research», «world exploration») and methodological basis of national 
research of the modern international conflict. The author notes unsuccessful attempts to construct a 
general theory of universally recognized international conflict and acknowledged classifications. As a 
variety of the same kind, based on the selected positions, the author analyzed the theory and structural-
functional analysis data; a typical model of international conflict is structured in three layers or levels.
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ПОЛИТИЧЕСКАЯ АКТИВНОСТь 
СТУДЕНЧЕСКОй МОЛОДЕЖИ 

(НА ПРИМЕРЕ ОРЕНБУРГСКОй ОБЛАСТИ)

и.А. МАсЛовА, Е.и. МАКсиМЕнКо
ФГБоУ вПо «оренбургский государственный университет», г. оренбург

Ключевые слова: активность; молодежь; по-
литическая активность.

Аннотация: Статья посвящена исследова-
нию политической активности студенческой 
молодежи Оренбургского региона. Рассмотрев 
основные интерпретации понятий «актив-
ность», «политическая активность», авторы 
останавливаются на результатах исследования 
данного процесса среди студенческой молоде-
жи Оренбургской области.

Актуальность проблемы 

Трансформация общественно-политической  
сферы российского общества на рубеже ХХ–
ХХΙ вв. активизировала изменения в массовом 
сознании и политическом поведении молодого 
населения страны. Среди негативных факторов, 
препятствующих привлечению молодежного 
потенциала к модернизации страны, к построе- 
нию гражданского общества, – «острая со- 
циальная дифференциация различных групп и 
слоев населения, ограниченность механизмов 
социальной мобильности и повышения статуса, 
возможностей самореализации (с чем связана 
распространенность эмиграционных настрое- 
ний в молодежной среде, различные прояв-
ления протестного или асоциального поведе- 
ния)» [3, с. 100].

Утрата старой модели политической социа- 
лизации молодежи, отсутствие эффективной 
государственной молодежной политики грозит 
потерей управляемости этим процессом, что не-
избежно приведет к оппозиции и радикальным 
протестным действиям по отношению к суще-
ствующей политической системе, а это, в свою 
очередь, послужит дестабилизирующим фак-
тором и будет способствовать нестабильности 
Оренбургского региона. 

На территории Оренбургской области про-
живает 2 115 тыс. человек (7-е место в При-
волжском федеральном округе). Население ре-
гиона в среднем моложе, чем в большинстве 
областей Поволжья и Урала, что свидетельст- 
вует о возможности повышения активности жи-
телей области, в т.ч. политической. 

Историческая судьба предопределила 
Оренбуржью статус полиэтнической и поли-
конфессиональной территории, таким образом 
сделав его по-своему уникальным. В настоя- 
щее время здесь проживают представители 126 
национальностей, пять из них – татарская, ка-
захская, украинская, башкирская и мордовс- 
кая – насчитывают свыше 50 тысяч человек 
каждая, численность еще трех – немцев, чува-
шей и армян – превышает 10 тысяч. Осталь-
ные этнические группы составляют от 0,5 % до  
0,01 % общей численности населения. 

На протяжении длительного историчес- 
кого существования в Оренбуржье накоплен 
опыт толерантности сосуществования разных  
культурно-религиозных групп населения. Но 
рубеж ХХ–ХХΙ вв. отмечен всплеском про-
тестных и экстремистских настроений среди 
российской молодежи, в т.ч. и молодежи Орен-
буржья, что вызывает особую тревогу, т.к. это 
наиболее опасные проявления экстремизма и, 
к сожалению, это связано с будущим разви- 
тием как Оренбургского региона, так и нашей 
многонациональной и многоконфессиональ-
ной страны. В ноябре 2011 г. по инициативе 
Министерства культуры Правительства Орен-
бургской области Социологическим центром  
«Общественное мнение» (СцОМ) был прове-
ден опрос по теме «Профилактика интолерант-
ности в молодежной среде [9].

Сегодня становится очевидным, что без 
развития человеческого капитала, изучения по-
литических предпочтений, ориентаций, устано-
вок молодежи невозможно выстроить страте-
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гию развития региона в целом. 
Многие общественные и политические 

проблемы берут свое начало в молодежной 
среде. К числу основных проблем современно-
го этапа развития, наряду с материальной обе-
спеченностью, социальной защищенностью, на 
наш взгляд, следует отнести и проблему поли-
тической активности молодежи и агентов, ее 
формирующих.

В условиях переходного состояния совре-
менного общества возрастает роль свободной 
активной творческой личности, способной к 
принятию самостоятельных решений, усвоению 
прогрессивных идей, ценностей демократии. 

Новое молодое поколение необходимо ин-
тегрировать в социально-политические процес-
сы, включать в общественные и государствен-
ные преобразования Оренбургского региона.

Политическая активность: 
понимание термина 

Современная наука не дает однозначного 
подхода к раскрытию понятия «активность». 
Активность от латинского слова activis обо-
значает энергичную, усиленную деятельность, 
деятельное состояние, деятельное участие в 
чем-либо. Синонимом «активности» являет-
ся «деятельность». В «Русском орфографиче-
ском словаре» «активный» рассматривается как  
деятельный, энергичный, противоположность – 
пассивный [7]. 

В современной науке существуют различ-
ные подходы к рассмотрению понятия «актив-
ность»: обозначается как деятельность (в ее 
операционально-действенном выражении); про- 
тивопоставляется пассивности и понимается 
как предпосылка деятельности, выступая либо 
как готовность к ней, либо как ее условие; рас-
сматривается как свойство личности: почин, 
инициативность субъекта, его личностная во-
влеченность в деятельность; определяется как 
категориальное противопоставление адаптив-
ности в качестве исследовательского, творче-
ского звена осуществления всякого поведения и 
деятельности человека.

Учеными выделяются следующие типы ак-
тивности:

• репродуктивно-подражательная актив-
ность, при помощи которой опыт деятельно-
сти накапливается через опыт другого. Это бо-
лее ранняя и элементарная форма проявления 
активности. Приобретение самостоятельного 

опыта происходит не сразу, а через освоение 
опыта других; 

• поисково-исполнительская активность  
представляет более сложный тип, т.к. здесь 
имеет место большая степень самостоя- 
тельности;

• творческая активность являет собой 
высший тип, поскольку и сама задача может 
ставиться индивидом, а пути ее решения из-
бираются новые, оригинальные. Творческая 
активность связана с решением проблемы, ко-
торая может быть осуществлена различными 
путями. Признаками же творческой активности 
можно считать те, которые выделены в харак-
теристике творчества психологией: новизна, 
оригинальность, отход от шаблона, ломка тра-
диций, неожиданность, целесообразность.

Большое внимание широкому кругу вопро-
сов, связанных с проблемой активности, уде- 
ляют философы, социологи, психологи, педа-
гоги. Общим основанием тому является пони-
мание того, что человек есть существо не пас-
сивное, созерцательное, а в высшей степени 
активное и деятельное. 

В проанализированной философской ли-
тературе некоторые методологические под-
ходы к исследуемой проблеме вполне опре-
деленно представлены в трудах Ф. Ницше,  
Г. Фихте и др. 

Так, Ф. Ницше подчеркивал, что человек 
только тогда человек, когда он деятельный, дей-
ствующий и действенный. Рассматривая вопрос 
об особенностях нашего «Я», Г. Фихте отмечал, 
что «оно деятельно, активно», при этом фило-
соф указывал на то, что высшим проявлением 
жизненности «Я» является активность в обла-
сти мышления.

Понимание активности связывали с имма-
нентным свойством духа, открывающимся че-
ловеку исключительно в ходе самонаблюдения 
Л.М. Лопатин, И.О. Лоссковский, С.Л. Франко. 
С точки зрения этих философов, источник ак-
тивности содержится в деятельности души, он 
непознаваем ни одним из естественнонаучных 
(объективных) методов. Следовательно, можно 
предположить, что сущность активности чело-
века заключается не в созерцании, а в деятель-
ном преобразовании окружающего мира. 

Политологический словарь трактует сле- 
дующее определение: «Политическая актив-
ность – деятельность социальных групп или 
индивидов, связанная со стремлением усо-
вершенствовать или изменить социально- 
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экономический и политический порядок,  
социально-экономические и политические ин-
ституты. На индивидуальном уровне политиче-
ская активность – это совокупность проявления 
тех или иных форм жизнедеятельности отдель-
ной личности, в которых выражено ее стремле-
ние активно участвовать в политических про-
цессах, отстаивать свои политические права и 
интересы» [5]. А.И. Юрьев под политической 
активностью понимает способность осущест-
вления политической деятельности, работы или 
политического поведения [12].

Политическая активность детерминируется 
политическими ценностями, установками, по-
литической культурой, которые определяют со-
держание и характер политической деятельно-
сти. В научной среде политическая активность 
определяется через понятие «политическое  
участие». 

Политическое участие – это действия, 
предпринимаемые членами социально-поли-
тической общности на индивидуальной или 
групповой основе, с целью оказать влияние на  
процесс формулировки или принятия политиче-
ских решений, осуществление государственной 
политики или выбор политических деятелей на 
любом уровне власти – местном, региональном, 
общенациональном [1]. 

На наш взгляд, суть политической актив-
ности заключается в проявлении интереса к 
решению политических задач, использованию 
каналов влияния на принятие политических 
решений, использование всевозможных путей 
вхождения в политику. Мы рассматриваем по-
литическую активность через участие в дея-
тельности политических партий, движений, 
организаций, представительство в органах го-
сударственной власти и местного самоуправ-
ления, участие в предвыборных кампаниях и 
референдумах, конфенциональное и неконвен-
циональное участие в движениях разного типа. 

Таким образом, по нашему мнению, осно-
вой политической активности молодежи явля-
ется осознание своих возможностей воздей-
ствовать на процесс принятия политических  
решений, стремление реализовать свой твор-
ческий потенциал в политической сфере и ис-
пользовать для этого все средства и методы, 
имеющиеся в данной политической системе. 

Политическая активность студенческой 
молодежи Оренбуржья

Сегодня в научной среде неоднозначно оце-
нивается роль студенческой молодежи в рефор-
мационных процессах. Существует несколько 
позиций: молодежь современной России нега-
тивно относится к политике и аполитична, не 
может выступать в качестве субъекта и оказы-
вать значительное влияние на проводимую по-
литику в стране и регионе; политическая актив-
ность молодежи находится на высоком уровне 
и молодежь может повлиять на политический 
процесс; политическая активность молодежи –  
величина переменная и зависит от политичес- 
кой ситуации в стране, политическая актив-
ность может как становиться очень высокой, 
так и сходить практически на нет. 

Как показывают последние события, моло-
дежь заключает в себе большой потенциал, ко-
торый может быть использован как в конструк-
тивных, так и в деструктивных целях. Поэтому 
актуальность изучения проблемы политической 
активности студентов, на наш взгляд, не вызы-
вает сомнения. 

На базе студенческой социологической ис-
следовательской лаборатории (Оренбургский 
государственный университет) в 2012 г было 
проведено исследование по проблеме изучения 
политической активности студентов. Цель ис-
следования – получение информации о полити-
ческой активности среди студентов Оренбург-

Курс обучения Процент от числа опрошенных респондентов
1 курс 30,3 %
2 курс 25,6 %
3 курс 20,1 %
4 курс 18,7 %
5 курс 5,3 %

Таблица 1. Распределение респондентов по курсу обучения (в процентах от общего числа)
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ского государственного университета. Задачи 
исследования:

1) выявить уровень заинтересованности 
студентов к политической деятельности;

2) изучить отношение студентов к полити-
ческой ситуации, существующей на данный мо-
мент в России;

3) выявить причину неактивности студен-
тов в политике.

В ходе исследования было опрошено 580 
студентов мужского и женского пола, которые 
обучаются на различных курсах и формах обу-
чения. Возраст респондентов 18–25 лет. 

Распределение по полу в нашей выбороч-
ной совокупности показало, что большинство 
опрошенных 310 человек (53,6 %) женского 
пола, представителями мужского пола являются 
270 человек (46,5 % респондентов). 

На первом курсе обучаются 30,3 %, на вто-
ром – 25,6 %, чуть меньше на третьем – 20,1 %,  
на четвертом – 18,7 % и на пятом курсе –  
5,3 % респондентов.

Большая часть опрошенных проживает в 
Оренбургской области – 60,2 % (в Оренбурге 
проживает 45,6 %), а приезжие из других регио- 
нов РФ и других государств составляют 39,8 %. 

Студентам было предложено ответить на 
вопрос «Интересуетесь ли вы политической 
жизнью в стране и мире?». Ответы распредели-
лись следующим образом:

1) совсем не интересуюсь – 26,8 %;
2) проявляю небольшой интерес – 36,6 %;
3) очень интересна – 34,2 %;
4) более чем интересна – 2,4 %.
Следует отметить, что проявляют слабый 

интерес к политике 63,4 % респондентов. Боль-
шинство из них имеют достаточно смутное 
представление о политической ситуации в стра-
не и мире, что может объясняться низкой по-

литической активностью в студенческой среде. 
Это объяснятся и тем, что спектр жизненных 
интересов студенческой молодежи локализован 
на проблеме вхождения во взрослую жизнь, а 
социальный опыт ограничивается внутрисемей-
ными коммуникациями. По мере увеличения 
связей (институт, армия, работа и т.п.) проис-
ходит перераспределение жизненных интере-
сов в сторону общественного и политического 
участия. Студенты первого и второго курсов 
демонстрирует меньше интереса к политике, 
чем студенты, обучающиеся на старших курсах 
университета. 

На вопрос «Сколько раз вы участвовали в 
политических митингах, протестах, демонстра-
циях?» 70,7 % студентов ответили, что ни разу 
не участвовали в подобной деятельности, 21,9 %  
участвовали один раз. Более двух раз прини-
мали участие в подобной деятельности 7,4 % 
респондента. Участие в подобных мероприя- 
тиях носило мобилизованный характер. Никто 
из респондентов не принимал участие в подоб-
ных мероприятиях более пяти раз.

Исследование электоральной активности 
студенческой молодежи показало, что 51 % не 
участвовали в выборах; 34,1 % принимали уча-
стие один раз; 14,9 % принимают постоянное 
участие в выборах. 

Проявляют низкую электоральную актив-
ность респонденты, которые не интересуется 
политическими событиями в стране и мире. 
Среди причин малой электоральной активности 
отмечается низкий уровень доверия к кандида-
там во властные структуры и недоверие к меха-
низму проведения выборов. 

Опрос показал, что существующая поли-
тическая ситуация в стране не удовлетворяет 
большинство респондентов – 53,6 %. Среди 
проблем, которые в современной России боль-

Участие в выборах   28 %
Участие в митингах, демонстрациях, протестах 12 %
Участие в деятельности политических организаций 25 %
Регулярный просмотр политических новостей 2 %
Участие в акциях, проводимых неформальными молодежными организациями 1 %
Участие в создании и деятельности некоммерческих и неправительственных организациях 1 %

Все вышеперечисленное 31 %

Таблица 2. Ответы на вопрос: «Что, по-вашему, мнению, включает в себя политическая активность?»  
распределились следующим образом: 
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ше всего волнуют молодежь, рост преступ-
ности, коррупция во властных структурах, 
усиление социального расслоения общества 
на богатых и бедных, усиление неравенства  
доходов. 

Большинство респондентов осведомлены 
о содержании понятия «политическая актив-
ность». Однако небольшой процент студен-
тов не считает проявлением политической 
активности участие в создании и деятельно-
сти некоммерческих и неправительственных 
организаций, участие в акциях, проводимых не-
формальными молодежными организациями.

Партийная ориентация студенческой мо-
лодежи показала, что большинство респонден-
тов (36,5 %) не удовлетворяет ни одна партия;  
26,8 % отдали свое предпочтение КПРФ; 14,6 %  
выбрали Единую Россию; 9,7 % отдают свое 
предпочтение ЛДПР; 4,9 % выбирают Справед-
ливую Россию; 4,8 % отдают свое предпочте-
ние политической партии «Гражданская плат-
форма»; 2,7 % – политической партии «Правое 
дело».

Также в вопросе о членстве в какой-либо 
партии подавляющее большинство (87,3 %) от-
ветило, что не состоит ни в одной из партий, ут-
вердительно ответило только 12,7 %. Подобные 
данные также подтверждают низкую политиче-
скую активность в студенческой среде и слабое 
выполнение функции политической социализа-
ции региональными отделениями политических 
партий.

Ответы на вопрос «В какой политической 
деятельности вы хотели бы участвовать?» рас-
пределились следующим образом: 22,2 % хоте-
ли бы стать политиками; 16,7 % пойдут на пред-
стоящие выборы; 12,5 %  хотели бы участвовать 
в митингах, протестах, демонстрациях, а также 
в деятельности политических партий; 8 % сту-
дентов желают участвовать в политических ак-
циях и политических организациях. Не хотят 
вовлекаться в политический процесс 13,9 %  
респондентов и 5 % хотят ограничить свои дей-
ствия в политике просмотром политических  
новостей.

На вопрос о том, какие информационные 
источники определяют ваше представление о 
современной политике, большинство респон-
дентов (81,5 %) ответили, что СМИ и интер-
нет; общение с родными – 14 %; предвыборные 
дебаты – 2,1 %; политический круг общения –  
1,7 %; другие источники – 0,7 %.

Ответы на вопрос «Как вы думаете, почему 

многие студенты не интересуются политикой?» 
распределились следующим образом: 43,7 % 
считают, что у студентов есть более значимые 
интересы, такие как учеба, спорт, работа; 14,6 %  
проявляют недоверие к политическим деяте-
лям, к органам государственной власти; 10,4 %  
считают, что политика – «грязное дело» и от 
нее надо держаться подальше. Недостаточное 
освещение политических событий в СМИ в ка-
честве причины отстраненности студентов от 
политики отмечают 6,3 % респондентов. 

Ответы на вопрос «Что для вас означает  
быть патриотом России?» распределились сле-
дующим образом: уважать и знать историю 
России – 41 %; любить и испытывать гордость 
за свою Родину – 23 %; знать и уважать нацио-
нальные культуры и традиции народов России –  
18 %; уважительно относиться к ветеранам  
войны и труда, пожилым людям – 12 %; быть 
готовым к самопожертвованию ради интере-
сов своей Родины, героическим поступкам –  
2 %; испытывать чувство ответственности за 
происходящее в стране – 1,2 %; знать свою 
национальную культуру и традиции – 0,5 %; 
быть православным человеком – 0,1 %; обла-
дать чувством хозяина в своей организации, 
городе, стране – 0,3 %; добросовестно тру- 
диться – 1,9 %. 

В целом можно констатировать, что мас-
совой политической активности молодежи не  
наблюдается, молодежь остается индиффе-
рентна к политической деятельности. Уровень 
участия молодежи в мероприятиях социально-
политического характера низкий и носит моби-
лизованный характер. Среди большинства сту-
денческой молодежи отсутствует автономное 
электоральное участие. В основном оно носит 
мобилизованный характер. 

Но также следует отметить, что определен-
ная доля студенческой молодежи интересуется 
политикой, карьера политика для нее являет-
ся привлекательной, и они хотели бы активно 
участвовать в политической жизни региона и  
страны.

Индифферентность в политической жизни 
молодежь не рассматривает как «проблему». 
Молодых людей интересуют другие сферы при-
ложения энергии, особенно если общественно-
политическая активность не приносит очевид-
ных выгод материального или карьерного толка 
и не позволяет реализоваться творчески.

В этих условиях государству и структурам 
гражданского общества необходимо осущест-
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влять системную работу в области решения 
социально-экономических проблем молодежи, 
поддержке конструктивных молодежных поли-
тических организаций, заботу о досуге молодо-
го поколения. 

Заключение 

Строительство демократического государ-
ства, структурирование гражданского общества 
невозможно без наличия у граждан, особенно у 
молодежи, активной гражданской позиции, по-
литической культуры участия как стратегиче-
ского ресурса развития общества. Построение 
гражданского общества невозможно без ак-
тивного вовлечения молодежи в общественно- 
политическую жизнь. Исключительная роль в 
процессе формирования политической куль-
туры участия, осознания и принятия демокра-
тических ценностей как личностно-значимых, 
формирования установок и ориентаций на  
социально-значимую, конвенциональную дея-
тельность должна принадлежать как органам 
исполнительной власти, реализующим моло-

дежную политику, так и структурам граждан-
ского общества, которые могут минимизировать 
влияние деструктивных политических сил на 
молодое поколение. Большая роль в решении 
этих задач отводится исполнительным органам 
власти, реализующим государственную моло-
дежную политику, системе образования, моло-
дежным, детским общественным организациям, 
региональным отделениям политических пар-
тий, вовлекающих в свои ряды молодое поко-
ление. Именно эти структуры сегодня остаются 
главными институтами политической социали-
зации молодежи и способствуют интериориза-
ции и экстериоризации норм, ценностей и уста-
новок демократического общества. 

Человек не рождается гражданином, пат- 
риотом, он им становится в результате длитель-
ного взаимодействия с социумом. В результате 
социум формирует или индифферентную лич-
ность, или активную, которая способна под-
держать демократические образования и вос-
произвести демократический тип политической 
системы. 
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ОБъЕДИНЕНИЕ АКТИВНОСТИ НЕФТЕГАЗОВыХ 
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глощений; нефтегазовые предприятия; объеди-
нение; поглощение; синергетический эффект;  
слияние.

Аннотация: В данной статье исследуется 
проблематика выявления способов, мотивов и 
последствий осуществления сделок слияний и 
поглощений в нефтегазовой сфере как инстру-
мента объединения деятельности нефтегазовых 
предприятий, направленной на достижение их 
стратегических целей. Авторами характери- 
зуются источники синергетического эффек-
та при осуществлении слияний и поглощений, 
обобщаются возможные проблемы, которые 
могут препятствовать реализации синергети-
ческого эффекта и других позитивных ожида-
ний и существенно снизить результативность  
объединения компаний.

Введение

Одним из существенных факторов, которые 
влияют на международные интеграционные и 
глобализационные процессы, является расту-
щий спрос на энергетические ресурсы, стабиль-
ное снабжение и обеспечение ими экономик 
стран мира. В настоящее время энергетические 
кластеры всего мира (в т.ч. и нефтегазовые) на-
ходятся в ситуации так называемого «техноло-
гического разрыва» [15, с. 86]. Оценка развития 
мирового рынка энергетических ресурсов по-
казала, что предприятия нефтегазовой отрас-
ли переживают этап качественного изменения: 
они стали намного более интегрированными, 
глобальными. Стремительный рост междуна-

родной торговли энергетическими ресурсами 
(почти в 2 раза за 1973–2010 гг.) и ее вклада 
в обеспечение энергетических потребностей 
усилили взаимозависимость участников нефте-
газового рынка и вывели проблему энергобе-
зопасности из странового на глобальный уро- 
вень [6; 10; 14].

В условиях глобализации основными  
субъектами нефтегазового рынка становятся 
транснациональные корпорации, вертикально 
интегрированные по производственному и/или 
финансовому признаку, образованные путем 
производственного и организационного объеди- 
нения, в т.ч. путем поглощений, слияний, ко-
операции. Данная интеграция предусматри- 
вает стратегическое взаимодействие предприя- 
тий, связанных общим участием в производ-
стве, продаже, потреблении конечного про-
дукта, в т.ч. путем создания стратегических 
альянсов и проявляется на всех этапах произ-
водственного цикла: от геологоразведочных ра-
бот и добычи нефти и газа, транспортировки, 
переработки, нефтехимии до их сбыта [6].

Слияния и поглощения нефтегазовых пред-
приятий принадлежат к экономическим про-
цессам, которые вызывают заинтересованность 
и обсуждение со стороны широкого круга лиц, 
среди которых не только профессиональные 
аналитики, но и потребители предлагаемой на 
местном рынке продукции. Такая заинтересо-
ванность предопределена сравнительно значи-
мыми последствиями процессов укрупнения 
капитала для ряда сфер и субъектов экономики 
страны.

Указанные проблемы, наряду с необходи-
мостью выявления мотивов и последствий осу-
ществления сделок слияний и поглощений в 
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нефтегазовой сфере как способа объединения 
активности нефтегазовых предприятий на до-
стижении стратегических целей, обусловили 
тему и проблематику данной научной статьи.

Способы объединения активности 
для достижения целей компаний 

нефтегазового сектора

Вовлечение отечественных предприятий в 
мировой процесс укрупнения капитала требует 
углубления исследования мотивов, позитивных 
последствий и рисков, связанных с соглаше- 
ниями по слияниям и поглощениям предприя- 
тий с целью расширения инструментария при-
нятия управленческих решений отечественны-
ми нефтегазовыми предприятиями.

Реализация целей компаний нефтегазового 
сектора предполагает создание определенных 
организационных образований, концентрации 
собственности, связанной с определенными 
преобразованиями бизнеса. Это может осу-
ществляться, по мнению авторов, в следующих 
формах (рис. 1).

Говоря об объединении деятельности во-
круг конкретных стратегических целей, след-
ствием чего является осуществление слияний 
и поглощений, следует охарактеризовать непо-

средственно цели слияний и поглощений как 
производные стратегических целей, связанные 
с консолидацией.

Основными целями для осуществления 
слияний или поглощений компаний нефте-
газовой сферы в развитых странах являют- 
ся [8–9; 13]:

– стремление к синергии и сокращению 
затрат;

– приобретение новых навыков, высоких 
технологий, налаженных производственных и 
организационных процессов;

– доступ к новым рынкам, продуктам, па-
тентам, каналам сбыта, позволяющим более эф-
фективно использовать имеющиеся у компании 
ресурсы и навыки или более успешно реализо-
вывать поставленные цели;

– финансовая стабилизация и налоговая 
оптимизация (приобретение компании с убыт-
ками поможет уменьшить прибыли до налого- 
обложения);

– изменения в темпах экономического 
развития (например, финансовый кризис при-
вел к значительному сокращению экономи-
ческой активности и поиску предприятиями 
новых рынков сбыта через интеграцию с зару-
бежными компаниями);

– финансовые выгоды (рост рыночной 

Рис. 1. Способы объединения активности для достижения целей компаний 
нефтегазового сектора

 Способы объединения активности 
на достижении целей предприятий: 

объединение  получение контроля создание совместного 
предприятия 

Два или более независимых 
предприятия объединяются, 
создавая новое юридическое 
лицо (теряя в результате этого 
нынешний правовой статус), 
или в результате передачи всех 
активов компании (целевой) к 
другой компании 
(приобретателю) в обмен на 
акции приобретателя 

Предприятие получает 
возможность решающего 
влияния на 
экономическую 
деятельность другого 
предприятия в результате 
приобретения 
контрольного пакета 
акций 

Два или более 
независимых бизнеса 
сочетаются при 
сохранении 
существующего 
юридического статуса 

для достижения
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стоимости компании, получение контрольного 
пакета акций и др.);

– реализация защиты собственной ком-
пании – диверсификация отраслевых рисков и 
уменьшения вероятности быть поглощенным 
другой.

Среди целей, которые перед собой ставят 
нефтегазовые компании, осуществляя слияния 
и поглощения, могут быть не только достиже-
ние конкурентных преимуществ в своей отрас-
ли, но и повышение качества за счет оптими-
зации использования технологий совместно с 
другими компаниями, сокращение расходов за 
счет эффекта масштаба. Целями слияния и по-
глощения, как это ни парадоксально (ведь они 
должны повышать конкуренцию через полу-
чение дополнительных конкурентных преиму-
ществ), являются также усиления монополисти-
ческих позиций компании, т.е. монополизация 
рынка. Так, стратегия нефтегазовой компании 
при слиянии и поглощении может предусмат- 
ривать поглощение компании-конкурента, о чем 
свидетельствует также опыт первой волны слия- 
ний и поглощений в США, которые были на-
правлены на устранение и ограничение конку-
рентной борьбы [7]. 

Конечно, это касается не только первых 
волн слияний и поглощений и не только США. 
Так, слияние в 12 отраслях перерабатывающей 
промышленности ФРГ в 60-х гг. привели к су-
щественному росту концентрации производства 
и капитала в отмеченных отраслях [1]. Можно 
лишь представить, каким был бы размах мас-
штабов процессов слияния и поглощения с це-
лью монополизации, если бы не государствен-
ное регулирование этих процессов, в частности 
антимонопольными органами.

Мотивы и последствия 
слияний и поглощений

Исследователи этого вопроса считают, что 
на выбор формы и процедуры слияния и погло-
щения влияют следующие факторы [2; 4–5]:

– стратегические намерения (мотивы) 
осуществления слияния или поглощения; 

– потенциал предприятия (ресурсное обес- 
печение, в т.ч. опыт слияния или поглощения); 

– типичные действия (мероприятия от-
носительно удержания потребителей, форми-
рования политики отношений с инвесторами, 
управление персоналом, взаимодействия с регу-
лирующими органами); 

– использование наиболее эффективных 
приемов.

Можно выделить следующие основные мо-
тивы слияний и поглощений компаний [11]. 

1. Стремление к росту синергического эф-
фекта, т.е. взаимодополняющего действия акти-
вов двух или нескольких компаний, совокупный 
результат чего намного превышает сумму ре-
зультатов отдельных действий этих компаний. 
Одним из стимулов к слиянию или поглощению 
может быть использование эффекта масштаба 
производства как отдельный случай эффекта 
синергии.

2. Диверсификация.
3. «Недооценка» рыночной стоимости 

компании, которая поглощается с помощью по-
купки акций на финансовых рынках.

4. Личные мотивы менеджеров.
5. Потребность повышения качества 

управления.
6. Мотив создания монополии.
7. Мотив демонстрации роста финансовых 

показателей в краткосрочном периоде.
8. Поглощение может осуществляться 

крупной компанией для того, чтобы дополнить 
свой диапазон предлагаемой продукции. Эта 
стратегия может быть эффективнее по сравне-
нию с организацией нового бизнеса.

Таким образом, в результате слияния и по-
глощения современные нефтегазовые предприя- 
тия имеют возможность укрепить свое поло-
жение на рынке, например, путем увеличения 
доли рынка, и расширить предложение своей 
продукции на новых рынках. 

Укрепление экономической активности 
имеет многочисленные положительные эф-
фекты для экономики в целом. Слияние или 
поглощение бизнеса может привести к ре-
структуризации убыточных организаций или 
возможности применения эффективной страте-
гии в ответ на конкурентные действия другой 
компании с большим потенциалом. 

Достаточно разнообразными могут быть 
общие последствия слияний и поглощений.  
В одних случаях процессы хозяйственной ин-
теграции могут открыть путь к эффективной 
реорганизации всей деятельности поглощенной 
компании, а в других – способствовать возник-
новению громоздких конгломератов, в которых 
возникают проблемы с управлением и недоста-
точной эффективностью. 

Движению компаний к установлению в ре-
зультате слияния или поглощения оптимальных 
операционных и финансовых характеристик 



№ 4(34) 2014
198

SCIENCE AND BUSINESS: DEVELOPMENT WAYS
Section: Political Science

развития может противостоять «нападение рей-
деров», которые преследуют при этом спекуля-
тивные цели [19]. Следовательно, могут возни-
кать позитивные и негативные аспекты влияния 
процессов слияния и поглощений на деятель-
ность нефтегазовых предприятий и экономику 
в целом. 

С одной стороны, отечественные компании 
получают возможность интеграции с другими,  
в т.ч. иностранными игроками, с целью экс-
пансии на новые рынки и дальнейшего разви-
тия: реализуются крупномасштабные инвести- 
ционные проекты, которые привлекают в страну 
новые технологии и прогрессивные разработ-
ки, что повышает эффективность бизнеса и его 
конкурентоспособность. В результате увеличе-
ния активности и масштабов деятельности ком-

паний растет и сумма налоговых поступлений в 
стране. С другой стороны, слияния и поглоще-
ния могут привести к ослаблению конкуренции 
на нефтегазовом рынке, в т.ч. – мировом, к ре-
структуризации компании-цели ради получения 
краткосрочной прибыли, а не синергического 
эффекта и т.п.

Соглашения слияния и поглощения пред-
приятий, как и любые экономические соглаше-
ния, имеют для их участников не только пре-
имущества, но и несут определенные риски. 
Так, изменение структуры собственности мо-
жет привести к ухудшению восприятия бренда 
потребителями и, как следствие, к сокращению 
объемов продаж. Кроме того, что изменение 
структуры собственности является ключевым 
моментом для персонала компании, который те-

Таблица 2. Группы источников синергического эффекта при осуществлении 
слияний и поглощений нефтегазовых предприятий

Источники Экономическое содержание
Преимущества маркетингового 

характера
Такие экономические преимущества слияния и поглощения, как доступ к новым про-
дуктам, новым рынкам, новым каналам дистрибуции, увеличение доли рынка

Преимущества  
институционального характера

Рост «влиятельности» объединенного предприятия. Так, за счет роста объемов за-
купки оборудования объединенная нефтегазовая компания получает возможность 
влиять на поставщиков, в частности, требовать снижения цен, улучшения условий 
поставки и т.п. Кроме того, объединенная компания за счет роста величины активов, 
обращения, прибыли повышает свой кредитный рейтинг и получает доступ к луч-
шим условиям кредитования

Преимущества роста гудвила

Охватывают возможность получить доступ к нематериальным активам партнера, 
в частности его технологическим достижениям, опыту персонала, прогрессивным 
методам управления, деловым связям, престижу торговых марок и т.п. Сюда же от-
носится и ожидаемый рост курса акций предприятия вследствие слияния или по-
глощения

Преимущества экономии 
текущих расходов

Достижение объединенным предприятием экономии на масштабах, на транзакцион-
ных расходах и т.п.

Другие мотивы Преимущества налогового характера (сокращение налогооблагаемой прибыли за 
счет поглощения убыточного предприятия) и др.

Таблица 1. Структура соглашений слияния и поглощения по мотивам проведения

Мотивы Удельный вес соглашений
Освоение новых рынков 35 %
Увеличение стоимости бизнеса 20 %
Увеличение или сохранение своей доли рынка 19 %
Привлечение новых продуктов или услуг 8 %
Установление контроля над поставщиками 7 %
Другое 11 %
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ряет уверенность в своем будущем, также стоит 
назвать такие риски объединенных предприя-
тий, как несовместимость корпоративных куль-
тур, возможность потери лучших сотрудников 
из-за их нежелания работать на новых условиях 
и т.п. Ввиду этого, соглашения слияния и погло-
щения предприятий, как и любые другие эконо-
мические соглашения, требуют качественного 
обоснования путем оценки возможных преиму-
ществ и рисков [16–17]. 

Источники синергического эффекта 
при осуществлении слияний и поглощений

Возможные мотивы, которыми руковод-
ствуются нефтегазовые предприятия, заклю-
чая соглашения слияния и поглощения, це-
лесообразно рассматривать с точки зрения 
основополагающих причин участия предпри-
ятия в соглашении слияния или поглощения. 
Такой причиной может быть производственная 
потребность участия в соглашении для обеспе-
чения «выживания» предприятия или сохране-
ния стратегических принципов деятельности, 
когда участие в соглашении слияния или по-
глощения рассматривают как возможность со-
хранения деятельности на рынке или избегания 
существенных потрясений в результате влияния 
факторов внешней среды.

Наибольшего внимания и детализации сре-
ди базовых мотиваций слияния и поглощения 
требует синергический эффект, достижение ко-
торого является основным стремлением боль-
шинства участников соглашений слияния и по-
глощения предприятий: они стремятся за счет 
объединения освоить новые рынки, увеличить 
стоимость бизнеса более, чем путем простого 
сложение стоимостей и долей объединяемых 
компаний. Об этом, в частности, свидетельст– 
вуют данные исследований около 700 наиболь-
ших международных соглашений слияния и по-
глощения, проведенных консалтинговой компа-
нией КПМГ [11] (табл. 1).

Исследование экономических преиму-

ществ, которые являются мотивами процессов 
слияния и поглощения нефтегазовых предприя- 
тий [18], а также их структуры по количеству 
обусловленных ими соглашений, дает возмож-
ность автору выделить такие основные группы 
источников синергического эффекта (табл. 2).

Таким образом, достижение эффекта синер-
гии является достаточно сильным аргументом 
в пользу слияний и поглощений для предприя- 
тий. Компании оптимизируют свои расходы, 
распределяют навыки и знания, которые вме-
сте помогают им получить большую эффектив-
ность разных ресурсов, чем отдельно в разрезе 
каждой из них. 

Заключение

Процессы слияний и поглощений пред-
приятий представляют собой неотъемлемый 
атрибут рыночной экономики и характеризуют 
динамику экономических процессов как кон-
структивного, так и деструктивного характера. 
Последний особенно проявляется, когда слия-
ния и поглощения приобретают противоправ-
ный и сугубо криминальный характер, который 
подрывает доверие к рыночным превращениям 
экономики в целом. 

Более половины поглощений публичных 
компаний разрушает их стоимость для поку-
пателей, тогда как продавцы часто вознаграж-
даются получаемыми при этом премиями [3]. 
Причинами, по которым операции могут быть 
неудачными и не проявят преимущества синер-
гетического эффекта, могут быть давление на 
лиц, принимающих решение, преувеличение 
синергического эффекта, неумение быстро ин-
тегрировать операции, точно оценить реакцию 
клиента, учесть негативные синергические эф-
фекты первого года, оценить и увидеть спра-
ведливую рыночную стоимость; непоследова-
тельная стратегия, неадекватный анализ риска 
и прочие, зависящие от конкретных обстоя-
тельств сделки и рынка, на котором она осу-
ществляется.

Список литературы

1. Анслинджер, П. Рост за счет поглощений / П. Анслинджер, Т. Коупленд // Стратегии  
роста. – М. : Альпина Бизнес Букс, 2008. – 512 с.

2. Ашкенас, Р. Как добиться эффективности сделки / Р. Ашкенас, Л. Де Монако, С. Фрэнсис // 
Стратегии роста. – М. : Альпина Бизнес Букс, 2008. – С. 25–34.

3. Багаи, М. Слияния и поглощения на спаде рынка / М. Багаи, П. Вигери, С. Смит // Вестник 
McKinsey. – 2008. – № 20. – С. 25–33.



№ 4(34) 2014
200

SCIENCE AND BUSINESS: DEVELOPMENT WAYS
Section: Political Science

4. Бекье, М. Путеводитель по слияниям / М. Бекье // Вестник McKinsey. – 2003. –  
№ 4. – С. 20–31.

5. Брэгг, С. Слияния и поглощения. Практическое руководство / С. Брэгг. – М. : Маросейка. – 
2010. – 302 с.

6. Вилков, И.Н. Слияния и поглощения в нефтегазовом секторе / И.Н. Вилков; под. ред.  
В.А. Крюкова, А.Е. Севастьяновой // Нефтегазовый сектор России в теории и на практике. – Ново-
сибирск : ИЭОПП СО РАН. – 2003. – С. 129–143.

7. Галпин, Т.Дж. – Полное руководство по слияниям и поглощениям компаний / Т.Дж. Галпин, 
М. Хэндон. – М. : Вильямс, 2005. – 240 с.

8. Гохан, П.А. Слияние, поглощение и реструктуризация компаний : 3-е изд. / П.А. Гохан; пер. 
с англ. А. Шматова. – М. : Альпина Бизнес Букс, 2007. – 741 с.

9. Депамфилис, Д. Слияния, поглощения и другие способы реструктуризации компании /  
Д. Депамфилис. – М. : Олимп-Бизнес, 2007. – 960 с.

10. Довбня, В.Б. Проблемы конституционных гарантий охраны и защиты владения, пользования 
и распоряжения природными нефтегазовыми ресурсами в Российской Федерации / В.Б. Довбня // 
Вопросы российского и международного права. – 2012. – № 11. – С. 26–35.

11. Колесников, В.Р. Анализ и оценка эффективности проектного управления процессами слия-
ния и поглощения коммерческих организаций : автореф. дисс. ... канд. экон. наук / В.Р. Колесников. –  
М., 2009. – 17 с.

12. Компания KPMG в России [Электронный ресурс]. – Режим доступа : www.kpmg.com/ru/ru/
Pages/default.aspx.

13. Кондратьев, Н.И. Современные аспекты слияний и поглощений транснациональных корпо-
раций / Н.И. Кондратьев, А.Е. Тютюкова // Вестник Челябинского государственного университета. –  
2010. – № 6. – С. 144–146.

14. Международное энергетическое агентство [Электронный ресурс]. – Режим доступа :  
www.iea.orgwww.iea.org.

15. Михайлов, В.О. Моделирование инвестиционной стратегии нефтегазовой компании в ус-
ловиях технологического разрыва / В.О. Михайлов // Экономика: вчера, сегодня, завтра. – 2012. –  
№ 5–6. – С. 86–100. 

16. Савчук, С.В. Анализ результатов слияний и поглощений зарубежных компаний, причины 
неудач и способы уменьшения риска сделок / С.В. Савчук // Менеджмент в России и за рубежом. – 
2003. – № 1. – С. 64–72.

17. Эванс, Ф.Ч. Оценка компаний при слияниях и поглощениях. Создание стоимости в частных 
компаниях / Ф.Ч. Эванс, Д.М. Бишоп. – М. : Альпина Паблишер, 2009. – 336 с.

18. Goedhart, M. The five types of successful acquisitions / M. Goedhart, T.M. Koller, D. Wessels // 
McKinsey Quarterly – 2010. – № 36. – Р. 2–7.

19. Sirower, M.L. The Synergy Trap: How Companies Lose the Acquisition Came / M.L. Sirower. –
New York : The Free Press, 2000.

References

1. Anslindzher, P. Rost za schet pogloshhenij / P. Anslindzher, T. Kouplend // Strategii rosta. – M. : 
Al’pina Biznes Buks, 2008. – 512 s.

2. Ashkenas, R. Kak dobit’sja jeffektivnosti sdelki / R. Ashkenas, L. De Monako, S. Frjensis // 
Strategii rosta. – M. : Al’pina Biznes Buks, 2008. – S. 25–34.

3. Bagai, M. Slijanija i pogloshhenija na spade rynka / M. Bagai, P. Vigeri, S. Smit // Vestnik McKinsey. –  
2008. – № 20. – S. 25–33.

4. Bek’e, M. Putevoditel’ po slijanijam / M. Bek’e // Vestnik McKinsey. – 2003. – № 4. – S. 20–31.
5. Brjegg, S. Slijanija i pogloshhenija. Prakticheskoe rukovodstvo / S. Brjegg. – M. : Marosejka. – 

2010. – 302 s.
6. Vilkov, I.N. Slijanija i pogloshhenija v neftegazovom sektore / I.N. Vilkov; pod. red. V.A. Krjukova, 

A.E. Sevast’janovoj // Neftegazovyj sektor Rossii v teorii i na praktike. – Novosibirsk : IJeOPP SO RAN. –  
2003. – S. 129–143.



№ 4(34) 2014
201

НАУКА И БИЗНЕС: ПУТИ РАЗВИТИЯ
Раздел: Политология

7. Galpin, T.Dzh. – Polnoe rukovodstvo po slijanijam i pogloshhenijam kompanij / T.Dzh. Galpin,  
M. Hjendon. – M. : Vil’jams, 2005. – 240 s.

8. Gohan, P.A. Slijanie, pogloshhenie i restrukturizacija kompanij : 3-e izd. / P.A. Gohan; per. s angl. 
A. Shmatova. – M. : Al’pina Biznes Buks, 2007. – 741 s.

9. Depamfilis, D. Slijanija, pogloshhenija i drugie sposoby restrukturizacii kompanii / D. Depamfilis. –  
M. : Olimp-Biznes, 2007. – 960 s.

10. Dovbnja, V.B. Problemy konstitucionnyh garantij ohrany i zashhity vladenija, pol’zovanija i 
rasporjazhenija prirodnymi neftegazovymi resursami v Rossijskoj Federacii / V.B. Dovbnja // Voprosy 
rossijskogo i mezhdunarodnogo prava. – 2012. – № 11. – S. 26–35.

11. Kolesnikov, V.R. Analiz i ocenka jeffektivnosti proektnogo upravlenija processami slijanija i 
pogloshhenija kommercheskih organizacij : avtoref. diss. ... kand. jekon. nauk / V.R. Kolesnikov. – M., 
2009. – 17 s.

12. Kompanija KPMG v Rossii [Jelektronnyj resurs]. – Rezhim dostupa : www.kpmg.com/ru/ru/Pages/
default.aspx.

13. Kondrat’ev, N.I. Sovremennye aspekty slijanij i pogloshhenij transnacional’nyh korporacij /  
N.I. Kondrat’ev, A.E. Tjutjukova // Vestnik Cheljabinskogo gosudarstvennogo universiteta. – 2010. –  
№ 6. – S. 144–146.

14. Mezhdunarodnoe jenergeticheskoe agentstvo [Jelektronnyj resurs]. – Rezhim dostupa : www.iea.
orgwww.iea.org.

15. Mihajlov, V.O. Modelirovanie investicionnoj strategii neftegazovoj kompanii v uslovijah 
tehnologicheskogo razryva / V.O. Mihajlov // Jekonomika: vchera, segodnja, zavtra. – 2012. –  
№ 5–6. – S. 86–100. 

16. Savchuk, S.V. Analiz rezul’tatov slijanij i pogloshhenij zarubezhnyh kompanij, prichiny neudach 
i sposoby umen’shenija riska sdelok / S.V. Savchuk // Menedzhment v Rossii i za rubezhom. – 2003. –  
№ 1. – S. 64–72.

17. Jevans, F.Ch. Ocenka kompanij pri slijanijah i pogloshhenijah. Sozdanie stoimosti v chastnyh 
kompanijah / F.Ch. Jevans, D.M. Bishop. – M. : Al’pina Pablisher, 2009. – 336 s.

G.R. Mukhametzhanova 
CJSC ‘‘KPMG’’, Moscow

Consolidation of Oil and Gas Companies to Reach Strategic Objectives through Mergers and 
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Abstract: The article explores the issues of exploring methods, motives and implications of mergers 

and acquisitions in the oil and gas sector as a tool of uniting the activities of oil and gas companies, 
aimed at achieving their strategic goals. The author characterizes the sources of synergetic effect in 
the implementation of mergers and acquisitions, summarizes possible problems that may hinder the 
implementation of synergetic effect and other positive expectations, and significantly reduce the impact 
of the business combination.
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Аннотация: Статья посвящена практиче-
скому опыту применения систем электронного 
голосования в США и его влияния на практи-
ку политического участия граждан. Влияние 
данных технологий на общий уровень полити-
ческой активности населения США является 
предметом специального рассмотрения авторов. 
Авторы пытаются ответить на вопрос, делает 
ли возможность дистанционного доступа к уча-
стию в выборах более популярной саму идею 
политического участия.

В последние десятилетия все большее чис-
ло государств сталкивается с проблемой сни-
жения уровня политического участия граждан, 
выраженной, прежде всего, в снижении избира-
тельной активности. С одной стороны, наблю-
дается устойчивое снижение электорального 
участия граждан. С другой стороны, мы наблю-
даем повсеместное распространение интернет-
технологий. Скорость и удобство новых техно-
логий теоретически должны побудить граждан 
расширять свой опыт политического участия. 
Многие исследователи проблемы электронной 
демократии и политического участия надеялись 
на качественное улучшение политической жиз-
ни общества в связи с распространением ин-
тернета [1]. Наряду с Г. Рейгольдом [13], такие 
авторы, как А. и Х. Тоффлеры [15], Н. Негро-
понте [9], У. Раш [12] и Е. Дайсон [4] видели в 
новых технологиях ключ к росту прямой демо-
кратии и наделению граждан реальной властью. 
Внутренняя структурная логика новых техно-
логий, как тогда считалось, обязательно долж-

на привести к созданию децентрализованного 
интерактивного общественного пространства, в 
котором люди, или так называемые «граждане 
сети», сформируют новые социальные связи, 
что, в свою очередь, даст положительный эф-
фект, выраженный в количественном росте уча-
стия граждан в избирательном процессе. 

Одним из механизмов, который, по мнению 
многих исследователей, должен оказать серьез-
ное влияние на рост избирательной активности 
граждан, является внедрение систем дистан-
ционного голосования посредством интернет-
технологий [17]. США по праву считаются 
пионерами в этой области. Именно поэтому, 
исследовав вопрос использования интернет- 
голосования в исторической ретроспективе 
в США, мы постараемся ответить на вопрос: 
«Оказывает ли влияние повсеместное внедре-
ние технологий онлайн голосования на рост по-
литической активности граждан?».

Одной из первых попыток использовать 
дистанционный метод голосования в США яв-
ляется закон «О голосующих за рубежом и слу-
жащих», который после подписания президен-
том Р. Рейганом в 1986 г. стал законом. Закон 
поддерживал право более 6 млн американских 
граждан (военных и гражданских служащих), 
проживающих за границей, принимать участие 
в федеральных выборах. Он требовал от штатов 
предоставить информацию, обеспечить реги-
страцию и процедуру голосования [3].

В конце 1990-х гг. активисты, выступавшие 
за поддержку электронного голосования, виде-
ли в интернете возможности, которыми амери-
канские граждане, проживающие за рубежом, 
могли воспользоваться правом для голосования 
так, чтобы все требования эффективного изби-
рательного процесса были выполнены. Они об-
ратились к президенту Б. Клинтону и Конгрес-
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су. Конгресс уполномочил министра обороны 
запустить небольшую экспериментальную про-
грамму, а также выделил Министерству оборо-
ны средства для разработки проекта [6]. 

Программа называлась «Пилотный проект 
голосования через интернет». Используя без-
опасный сайт Министерства обороны, гражда-
не, находящиеся за границей, могли зарегистри-
роваться и проголосовать вне зависимости от 
того, где они проживали. Тот же сайт позволял 
отдельной группе добровольцев, принимавших 
участие в тестировании системы, зарегистриро-
ваться с любого компьютера в любом месте, за-
просить избирательный бюллетень и отправить 
свой голос. 

Отдел Министерства обороны, который за-
нимался проектом, получил название «Феде-
ральная программа содействия голосованию». 
После выборов 2000 г. был опубликован отчет 
«Оценки эффективности программы», в кото-
ром разработанная технологическая платфор-
ма получила отличную оценку со стороны экс- 
пертов [6]. 

Информация об истории дальнейшего раз-
витии проекта интернет-голосования, впо-
следствии известную под кодовым названием 
SERVE получена из отчета 2007 г., предостав-
ленного Конгрессу США от лица Заместителя 
министра обороны Дэвида Чу (David S.C. Chu). 

Назначенный на должность в 2001 г. Д. Чу 
стал главным ответственным лицом за разра-
ботку программы. 

Учитывая накопленный позитивный опыт, 
о желании участвовать в следующем пилот-
ном проекте заявили уже 7 штатов: Арканзас, 
Флорида, Северная Каролина, Гавайи, Южная 
Каролина, Юта и Вашингтон. Военнослужа-
щие из этих штатов могли участвовать в про-
грамме, используя свои персональные данные. 
Они могли голосовать посредством SERVE на 
президентских праймериз и в общих выборах  
2004 г. [3]. 

Несмотря на закрытие программы SERVE, в 
документе от 2009 г. под названием MOVE ACT 
(Акт об участии военнослужащих и проживаю-
щих за рубежом) Конгресс призвал правитель-
ство штатов к дальнейшему развитию системы 
онлайн голосования.

Так, во время выборов в ноябре 2010 г. уже 
33 штата позаботились о создании возможно-
сти интернет-голосования, чтобы у тех граж-
дан, которые проживают за рубежом, особенно 
тех, кто нес там военную службу, была воз-

можность проголосовать, ничем при этом не 
жертвуя. Штаты Аляска, Аризона, Гавайи, Ми-
чиган и один из самых недавних – Вашингтон –  
все они делали попытки провести интернет- 
голосование среди своих граждан, которые на-
ходились за пределами своего штата на момент 
выборов, и каждый их этих экспериментов был 
признан удачным [3].

Однако информация об удачной практике 
внедрения онлайн голосования в США прямо 
не указывает, демонстрировало ли онлайн го-
лосование заложенную в нем возможность к 
повышению политической активности обще-
ства посредством большего доступа к инфор-
мации, при помощи совершенствования комму-
никации между правительством и гражданами, 
а также при помощи большей прозрачности. 
Или может быть, напротив, интернет представ- 
ляет угрозу цельности гражданского общества, 
по мере того, как людей призывают отказы-
ваться от традиционного опыта политического  
участия?

Существуют разные мнения по поводу ин-
тернета и его роли в политике, но на сегодняш-
ний день проведено мало крупномасштабных 
исследований. 

Конечно, все первые работы по исследова-
нию электронной демократии и политического 
участия были полны оптимизма и надежд на 
улучшение общества в связи с распростране- 
нием интернета. Внутренняя структурная ло-
гика новых медиа, как тогда считалось, обяза-
тельно должна привести к обнаружению децен-
трализованного интерактивного общественного 
пространства, в котором люди, или так назы- 
ваемые «граждане сети», сформируют новые 
социальные связи и новые форумы для дис-
куссий и принятия политических решений 
[2]. Были и другие, которые видели в интерне-
те и аналогичных приложениях угрозу демо-
кратии, минимизирующую возможности для  
совместной деятельности (У. Ву и Д. Уивер [18]; 
А. Липоу и П. Сейд [7]) и уничтожающую об-
щественный капитал и связи внутри общества 
(А. Этциони) [5]. Еще более разочаровываю-
щий вывод исследователей для надежд тех, кто 
верил в электронную демократию и ее реализа-
цию посредством систем онлайн голосования, 
состоял в том, что, несмотря на то, что пользо-
ватели интернета – это наиболее обеспеченная 
ресурсами часть населения, уровень заинтере-
сованности участия в политической жизни в ре-
жиме онлайн был на удивление низким. Менее 
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четверти всего населения принимало участие 
в самых базовых видах политической деятель-
ности, например, таких как поиск информации 
о выборах в США 1996 г. Эти данные не вы-
держивали сравнения с традиционными СМИ, 
с помощью которых 61 % населения следили 
за политической жизнью через телевидение, и  
50 %, через печатные СМИ [11]. П. Норрис под-
вела итог, написав, что «развитие виртуальных 
систем политического участия скорее всего бу-
дет способствовать дальнейшему росту инте-
реса, активности и осведомленности тех, кто 
уже активно принимает участие в политической 
жизни общества, лишь разнообразив формы их 
политического участия» [10]. 

Рассмотренный нами в исторической рет- 
роспективе опыт США по развитию системы 
электронного голосования, рассматриваемый 
многими исследователями как один из базовых 
элементов развития так называемой «электрон-
ной демократии», позволяет сделать вывод о 
том, что проблем, связанных с безопасностью 
или технологическим обеспечением процес-
са дистанционного онлайн голосования, в ходе 
проведения масштабного тестирования выяв-
лено не было. Более того, целый ряд штатов 
успешно использует эти технологии на регио-

нальных выборах. Тем не менее, проведенные 
статистические исследования не указывают на 
параллельный с процессом развития интернет- 
технологий голосования рост политического 
участия граждан, а скорее, наоборот, в боль-
шей части случаев наблюдается тенденция 
снижения политической активности. Тщатель-
ный анализ онлайн голосования показал, что в 
действительности расовые и образовательные 
ограничения к участию стали еще больше [14]. 
Точно так же более тщательное исследование в 
сфере отношения граждан к инициативам, исхо-
дящим от электронных правительств, показало 
неоспоримые свидетельства того, что онлайн 
политика будет лишь отражением или даже 
усугубит существующие социальные противо-
речия, основанные на главенстве социально- 
экономического статуса [16]. 

Таким образом, можно обоснованно под-
вергать сомнению основные тезисы защитни-
ков так называемой «электронной демократии». 
Так, по мнению некоторых исследований, ин-
тернет «лишь делает ярче существующий рису-
нок политического неравенства» [8]. Говорить 
же о прямой связи между степенью развития 
средств электронного голосования и политиче-
ской активностью пока преждевременно. 
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